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PRESENTACION

Hasta antes de 1990, los Gobiernos Municipales no recibian de la Federacion recursos para aplicar en
obras y acciones sociales, bajo la modalidad de transferencias condicionadas; en ese contexto, sus
finanzas dependian fundamentalmente de las participaciones fiscales, ya que sus ingresos propios
eran (y siguen siendo) sumamente reducidos. Por lo anterior, la mayoria de los Municipios actuaba
de manera poco significativa en la atencién de las demandas sociales en materia de servicios e
infraestructura basica, y en muchos casos su participacion era practicamente nula. A partir de 1990 y
hasta 1997, los Municipios del pais recibieron de la Federacidn recursos para el financiamiento de
infraestructura social y servicios basicos para los grupos en pobreza extrema; los mecanismos
programaticos utilizados para realizar esas transferencias tuvieron distinta denominacion, a saber,
Fondos Municipales de Solidaridad de 1990 a 1994; Fondo de Solidaridad Municipal, de 1994 a 1995
y Fondo de Desarrollo Social Municipal de 1996 a 1997. La extinta Secretaria de Programacion y
Presupuesto controlaba dichos Fondos, después lo hizo la Secretaria de Desarrollo Social.
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La normativa que regulaba su aplicacion era federal, de alcance nacional y existia anualidad en el
ejercicio de los recursos. Con el fin de institucionalizar y dar certidumbre juridica a esas transferencias,

asi como a otras destinadas a las entidades federativas para objetivos diversos, a fines de 1997, el
Ejecutivo Federal envi6 a la Camara de Diputados una iniciativa para modificar la Ley de Coordinacion
Fiscal (LCF), mediante la incorporacion, a ese ordenamiento, de un-Capitulo-V;-con_el cual se
constituirian las Aportaciones Federales para Entidades- Federativas y Municipios. La iniciativa
consideraba la creacién del Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB), elx”\\
Fondo de Aportaciones para los Servicios de/S'é/lud (FASSA) y el Fondo de Aportaciones para la \
Infraestructura Social Municipal (FISM). La Qé’mara de Diputados determiné que se adicionaran otros %
Fondos de Aportaciones, a los anterlores, que fueron: de Infraestructura Social Estatal (FISE), que "
junto con el FISM integraria el Fondo de! /Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS); para el
Fortalecimiento de los Municipios y de_las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF); y el de Aportaciones Malaples(FA#W). EF29-de-diciembre de 1997 se public6 en el
DOF el decreto correspondiente, que constituy6 el Capitulo V de la Ley aé’ﬁo.qrdinacién Fiscal “De
los Fondos de Aportaciones Federales”. Para soportar presupuestariamente esaé\t‘ra.r\\sferencias de
recursos federales, se cre6 el Ramo General 33 del Presupuesto de Egresos de Iai\Fe%acién,

denominado Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios. :
\
El 9 de diciembre de 2013 se publicé la modificacion al articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal,

. .o . . . \\
en la que se delega a la Secretaria de Desarrollo Social la facultad de emitir los Lineamientos del Fondo,\
en los que se especifica el catalogo de acciones para su aplicacion. \

P ’\
Para el ejercicio 2020, el objetivo del FISM es financiar obras y acciones sociales basmzﬁque beneficien
directamente a la poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de' rezago social
conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencién prlorltarla.
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Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, se destinaran a los rubros
definidos por la Ley de Coordinacién Fiscal, agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas,
urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y
educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura, conforme a lo
sefalado en el citado catalogo de acciones.

El FISM es una de las principales fuentes de financiamiento para la dotacion de infraestructura y
servicios basicos, en los rubros mencionados, que benefician a la poblacion en pobreza extrema. En
los Municipios rurales y semiurbanos, que son la mayoria en el pais, este Fondo es la principal via para
financiar obra publica, en virtud de la debilidad de sus finanzas, inclusive, en muchos de esos
Municipios, sobre todo en los rurales, el FISM es practicamente la tnica fuente de financiamiento para
ese fin. Lo anterior determina el caracter estratégico del FISM en los esfuerzos institucionales para
aumentar la cobertura de atencion en esos renglones, en los que subsisten déficits significativos en el
pais. Para la conformacién de este documento se consultaron a las personas involucradas en la

gestion, administracion, registro y seguimiento del Fondo, asi como la documentacién tomada en
cuenta para el destino y gasto del mismo.

El instrumento de evaluacion para realizar este informe fueron los TdR tipo Especifica de Desemperio
de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios FISM y FORTAMUN, publicados por
Secretaria de Bienestar para el ejercicio fiscal 2020; conformado por seis secciones y 26 preguntas de

analisis, asi como 13 anexos con los que se sustenta y justifica la evaluacién de desempefio del
Municipio de Tehuitzingo Puebla.

A.1 Alcance de la evaluacion e
Vg

Identificar en el Municipio de Tehuitzingo Igé/fortalezas, retos y recomendaciones sobre el desempefio
del FISM del ejercicio fiscal 2020, a través e un método mixto que implica llevar a cabo un analisis de
gabinete, el cual se realiza con base ep las evidencias documentales proporcionadas por los
responsables de la operacion del fondo "‘&rl el municipio, mismo que se complementé con los
resultados de entrevistas y reuniones de trabajo-sostenidas con los-servidores publicos municipales;
es decir, con trabajo de campo, lo anterior a fin de conocer con mayor dé‘t‘alle\_»l\a contribucion, la
gestion y el desempenio local de dichas aportaciones. B

A.2 Siglas y Acrénimos N\

APE. Administracion Publica Estatal. A\
ASM. Aspectos Susceptibles de Mejora.

COPLADEMUN. Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal.
CONAC. Consejo Nacional de Armonizacion Contable. \ \
CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social. \
FAIS. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social. 1
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FISE. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal.

FISM. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.

Formato CONAC. Formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones de los recursos
federales ministrados a las entidades federativas.

LCF. Ley de Coordinacion Fiscal.

LFPRH. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

LGCG. Ley General de Contabilidad Gubernamental.

LGDS. Ley General de Desarrollo Social.

MIDS. Matriz de Inversién de Desarrollo Social.

MIR. Matriz de Indicadores para Resultados.

LTAIPEP. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.
MML. Metodologia del Marco Légico.

SAACG.NET. Sistema Automatizado de Administracion y Contabilidad Gubernamental. Net
NSARCII. Nuevo Sistema Armonizado de Rendicién de Cuentas dos.

PAE. Programa Anual de Evaluacion del Desempefio.

PASH. Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda.

PbR. Presupuesto basado en Resultados.

PEF. Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020.

PED. Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024.

PDM. Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021.

PND. Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Pp. Programa presupuestario.

PRODIM. Programa de Desarrollo Institucional. ’

SED. Sistema de Evaluacién del Desempefio. ///-

SEDESOL. Secretaria de Desarrollo Social.

SFU. Sistema de Formato Unico. '//

SRFT. Sistema de Recursos Federales Transferidos.

TdR. Términos de Referencia. )

.-l-\
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INTRODUCCION.

Las Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios o Ramo General 33, son el
mecanismo presupuestario disefiado para transferir a los estados y municipios, recursos que les
permitan fortalecer su capacidad de respuesta y atender demandas de gobierno; por lo cual se ha
contemplado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como en la Ley de Coordinacion Fiscal
en sus articulos 32, 33 y 34 del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.
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Las aportaciones federales que, con cargo a este Fondo, reciban las entidades, los municipios y las
demarcaciones territoriales, se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones

sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social.

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) se integra con dos sub- fondos: el Fondo
para la Infraestructura Social Estatal (FISE) y el Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM);
estas aportaciones estan destinadas a las siguientes acciones y conceptos generales:

1) A nivel Estatal (FISE), para obras y acciones de alcance o ambito de beneficio regional
o intermunicipal.

2) En el Municipal (FISM), al financiamiento de obras para agua potable, alcantarillado,
drenaje y letrinas, urbanizacion municipal, electrificacion rural y de colonias pobres,
infraestructura basica de salud, infraestructura basica educatlva, mejoramlento de
vivienda, caminos rurales e infraestructura productwa rural.- T e e

e

La Evaluacion Externa de los programas y fondos fedérales, obedece a la necesidad de retroalimentar
la toma de decisiones sobre la ejecucion de/,lo’é programas en los municipios, para incrementar la \

eficiencia y la eficacia de sus procesos y €ontribuir a mejorar la calidad del gasto publico en el
municipio. “"
La informacién que brinda una Evaluaé@n de Tipo Especifica de Desempefo permite tomar
decisiones para mejorar la logica interna de-un_programa,-es-decir, saber si su esquema actual
contribuye a la solucién del problema para el cual fue creado. En téffﬁi'ﬁos._q? planeacion, ofrece
informacion de los objetivos nacionales y sectoriales a los cuales contribuyéﬁ“ea\da uno de los

programas y la relacion que guardan con otros programas federales que bus‘Cawsolver

\

problematicas afines.

En el presente documento la Entidad Evaluadora Externa FR Consultores presenta el Inform\é\Qe
Evaluacién Municipal de Tipo Especifica de Desempefio del Fondo para la Infraestructura Social,
Municipal (FISM) en su ejercicio fiscal 2020, considerando, de acuerdo a los lineamientos establecidos \\.\
en los Términos de Referencia respectivos, los conceptos de Vivienda, Escuélas;Salud y Agua y \

Alcantarillado operados por el Municipio de Tehuitzingo con recursos del fondo. 2 Y

.m
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MARCO LEGAL 2
2
Federales %
o
9 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134. P
9 Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 85 fraccion |, 110, o
111 Segundo parrafo.
9 Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49 fraccion V.
1 Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 54 y 79.
9 Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2020,
articulo 7 fraccion VIII.
En los preceptos anteriores se establece que el ejercicio de los fondos de aportaciones y demas
recursos federales que sean transferidos a las entidades federativas y sus municipios, deben ser
evaluados por organismos independientes especializados en la materia, y reportar los hallazgos a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante el sistema de informacion establecido para tal fin.
Estatales
1 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, articulo 108.
9 Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla, articulos 10 fraccion V, 11
fraccién V, 46y 52. e
1 Ley Organica de la Administracién Plblica del Estade-de Puebla, articulo 35 fracaon"'-\.,_x d
[, XXXVIIl'y LXXXVII. ,»—-"" \"*\\
1 Ley de Presupuesto y Gasto Publico deI Estado de Puebla, articulos 5 fracciones | y X, \
105, 107,114 fracciones lll y X1, y 117/./ \
I Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Puebla y sus municipios, articulo 149.
1 Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracion, articulos 52
fraccion XXIX, XXX, XXXII, XXX yéS fracciones |, 11, I1l, X1l y XV.
N

- —

Facultadas en los fundamentos anteriores, la Secretaria de Bienesté‘rf’de-»mgpera conjunta con la
Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Pue”BTa,\g. través de la
Direccion de Padrones de Evaluaciones y Monitoreo adscrita a la Coordinacién~General de
Planeacion Seguimiento y Evaluacion, adscrita a la Secretaria de Bienestar respectivamk‘w_ afin
de dar cumplimiento a lo estipulado en el Programa Anual de Evaluacién 2021, emitié\'{_os
Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempeiio del Fondo paPa\\
la Infraestructura Social Municipal (FISM), para el ejercicio fiscal 2020.

. . . . . g ,"f B .
Dichos TdR se tomaron como la principal referencia para realizar esta evaluacién, considerando que
N ".
tienen como propdsito coadyuvar a la realizacion de la evaluacion de tipo Especifica a‘e\Desempeﬁo
del FISM y que en ellos se establecen las directrices metodoldgicas para la evaluacion del fondo.

\

| \
\
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PLAN ANUAL DE EVALUACION

El PAE tiene como proposito establecer el calendario de ejecucion de las evaluaciones de los
programas en operacion y los de nueva creacion, vincular el calendario de ejecucién de las
evaluaciones con las actividades de programacion y presupuesto, determinar los tipos de evaluacion
que se aplicaran mediante un programa integral y gradual, y articular las evaluaciones en el marco del
SED. Debido a que no es posible aplicar de manera conjunta todos los tipos de evaluaciones a la
totalidad de recursos administrados, es importante planear y controlar dicho proceso para los
programas publicos que se administran por el estado o por los municipios, por lo tanto, a fin de
asegurar que dichos programas a evaluar se seleccionen estratégicamente, cada afo, los entes publicos
deberan publicar en sus paginas de Internet a mas tardar el ultimo dia habil de abril su Programa
Anual de Evaluaciones (PAE).

El marco juridico del Municipio de Tehuitzingo esta sustentado en los articulos 134 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85, fraccion |y 110, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 303 Bis del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 49, parrafo cuarto, fraccién V, de la Ley de Coordinacion Fiscal; 79 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental; asi como del articulo 9, fraccién VII, 10, fraccién V, 46,
fraccion Iy Il, 49, 50 fraccion 1V, 51y 52 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla;
78, fraccion VII, 106 y 195, fraccion | de la Ley Organica Municipal vigente en el Estado de Puebla,
dicho Plan Anual de Evaluacién no se encuentra publicado en el portal web-oficial-del Municipio

El objetivo general del Programa Anual de Evalua_g_i_éﬁ"’ibﬁ del Municipio de Tehuitzinéaf“esv.‘,»

contribuir a mejorar la calidad del gasto en los-programas de gobierno municipal, mediante el
fortalecimiento, organizacién y calendarizacign’ael Sistema de Evaluacion de Desempeiio (SED) de la
Administracion Pablica Municipal. '/,

Dentro de su contenido se encuentra Lﬂn glosario de términos; la metodologia de la evaluacion;
organizacion, contrataciéon y pago de "eyaluaciones; explica las definiciones de los tipos de
evaluaciones y finalmente establece los cronogramas-propuestos-para las evaluaciones del ejercicio

2021:

- Programas Presupuestarios 2021

- FISM \

- FORTAMUN
- Evaluacion al Plan de Desarrollo Municipal

Fuente: Plan Anual para el ejercicio fiscal 2021 Ayuntamiento de Tehuitzingo, Puebla 2018-2021,~

.\J
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OBJETIVOS DE LA EVALUACION

Objetivo general y especificos.

General

Valorar el desempeiio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)
aplicado en el Municipio de Tehuitzingo durante el ejercicio fiscal 2020, mediante este analisis
sistematico, generar informacién util para mejorar la gestion, resultados y rendicién de cuentas de
dichos recursos publicos federales.

Especificos

1 Examinar la pertinencia de la planeacion estratégica de los Recursos del FISM realizada por el
municipio de Tehuitzingo, asi como su contribucién a la consecucion de los objetivos del
fondo.

9 Analizar la orientacion a resultados de los recursos del FISM en el ejercicio fiscal 2020, con
base en la informacion del desemperio generada por el municipio.

1 Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicion de cuentas y
transparencia aplicables al FISM, por parte del municipio.

1 Valorar la calidad de la informacion que el municipio generd para dar seguimiento a los
recursos del FISM, monitorear el desempefio y medir los resultados obtenidos al cierre del
ejercicio. I S

1 Analizar la cobertura, focalizacién y los resultados del| programa respecto a Ia atencion. deI
problema para el que fue creado.

1 Identificar Aspectos Susceptibles de Me}o/ra y generar recomendaciones que permitan en el

E. 1. Descripcion del servicio

corto y mediano plazo, mejorar el d/esempeno del FISM.
/

Para cumplir con el objetivo general y los objetivos especificos de la evaluacion, se realizé lo siguiente:

Se organizo, revisé y valoro la informacion disponible sobre el ejef(:‘l'cio-y_»_rresultados del fondo
en 2020, para lo cual es importante considerar que las evidencias docuﬁi‘engales deben ser
proporcionadas por las instancias responsables del FISM en el municipio, y entregadas a la
instancia evaluadora externa a través de la Direccion de Obras Pablicas del Municip

La revision documental se completd con los resultados de las entrevistas a profundidad\y de
las reuniones de trabajo sostenidas con los servidores publicos a cargo del FISM en® \eI

municipio. Cabe sefialar que las entrevistas y/o sesiones de trabajo se llevaron a cabo a\\
solicitud de la instancia evaluadora externa, en funcién de las necesidades de insumos

complementarios, previa valoracion y autorizacion por parte de la /Direccion de Obras
Publicas del Municipio; motivo por el cual el esquema de las entrevistas, asi Ct;\mo los temas
tratados durante las reuniones, fueron especificados y presentados a la Direccign de Obras
Publicas en formatos diseiiados para tal fin. N

\
\
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NOTA METODOLOGICA

La metodologia esta basada en los Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacion de tipo Especifica
de Desempeiio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM), para el
ejercicio fiscal 2020, emitidos por la Secretaria de Bienestar del Estado de Puebla, de manera
conjunta con la Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado de Puebla, a
través de la Direccion de Padrones, Evaluaciones y Monitoreo adscrita a la Coordinacion General de
Politica Social, asi como de la Direccion de Evaluacion, adscrita a la Subsecretaria de Planeacion
respectivamente; a su vez dichos TdR, estan basados en el documento publicado por el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica Social (CONEVAL) denominado “Modelo de Términos de
Referencia para las Evaluaciones Estratégicas de Disefio y Orientacioén a Resultados a los Fondos de
Aportaciones Federales”. En ese sentido, la evaluacion fue disefiada para generar informacion util,
rigurosa y homogénea para los responsables de la ejecucion de los recursos del FISM, de tal forma que
contribuya a mejorar la toma de decisiones a nivel estratégico.

La metodologia se basé en un “Analisis mixto”, que implicé:

Trabajo de Gabinete: Se realiz6 con base en informacién proporcionada por las areas
responsables de la gestion del fondo en el municipio a través de la unidad coordinadora de la
evaluacién, que es la Direccion de Obras Publicas. El analisis de gabinete se refiere al conjunto de
actividades que involucra el acopio, la organizacién y la valoracién de informacién concentrada
en registros administrativos, documentos normativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o
externas, documentacion publica, entre otras. S

Trabajo de Campo: Considerando las necesidadeg_de'fﬁformacién y tomando en cuenta la fdf'r‘na\_\__

de gestionar el fondo en el municipio, se aplic’gro‘ﬁ"cuestionarios de conocimientos a los servidores
publicos responsables de la operacion de’[,.FI;é/VI con respuestas abiertas y de opcion multiple para
medir su nivel de conocimientos y con/él fin de obtener la informacién necesaria para contestar
las preguntas de la presente EvaIuacié“h.

1. CRITERIOS TECNICOS PARA LA EVALUACION Tlli)‘ézESPECIFICA
DE DESEMPENO AL FONDO DE APORTACIONES PARA- LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM) N
Caracteristicas generales del fondo \

Caracteristica (a): Objetivos del FISM de acuerdo con la LCF, la MIR y el marco normativo
relacionado.

\\

De acuerdo al articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal: ( """’-\

El Fondo de Infraestructura Social Municipal tiene por objeto financiar obras y\acciones
sociales basicas que beneficien directamente a la poblacion en pobreza extrema, localidades

9
=
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con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo
Social, y en las zonas de atencion prioritaria.

A Fraccion I: Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, se
destinaran a los siguientes rubros especificos: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas,
urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica del sector salud

FR | CONSULTORES

y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura; conforme
a lo senalado en el catalogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita
la Secretaria de Desarrollo Social.

De acuerdo al articulo 14 de la Ley General de Desarrollo Social:
Establece en su fraccion IV que la infraestructura social basica, es una de las vertientes que se
debe incluir en la Politica Nacional de Desarrollo Social.

Caracteristica (b): Necesidades o problemas del municipio relacionados con los objetivos
y rubros establecidos en la LCF y la demas normatividad aplicable al FISM.

Conforme al Articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), los recursos federales de este
Fondo se destinan exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas e
inversiones para atender problemas de pobreza extrema y rezago social, conforme a lo previsto
en la Ley General de Desarrollo Social y en los Lineamentos Generales para la Operacién del
FAIS “Catalogo del FAIS”. P

Los Municipios identifican las necesidades a las qge—-—p’ﬁ-éden atender con los recursos del FAIS; \
especificamente en el Informe Anual sobrg_,,la'/Situacién de Pobreza y Rezago Social de las -
Entidades Federativas, Municipios del /Paig y Alcaldias de la Ciudad de México, publicado \
anualmente por la SEDESOL. Dicho doumento, para el caso de los Municipios y Alcaldias de

la Ciudad de México, caracterizan las nece5|dades o problemas por cada Municipio y Alcaldia

del pais. N

Ng - = Sy
De acuerdo a lo establecido en los Lineamientos Generales para Ta-©peracion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, se identifican los siguientes bienes- Y.S SeI’VICIOS que

el fondo proporciona a la poblacién beneficiaria: \.,\

1 AYS: Agua y Saneamiento: Infraestructura para suministro de agua potable, dre aje
sanitario y plantas de tratamiento de aguas residuales.

. x
1 ED: Educacion: Bibliotecas, infraestructura educativa de preescolar a secundaria y
techados en areas de imparticion de educacion fisica. \

I OP: Otros Proyectos: Infraestructura agricola, apicola, artesanal, forestal Q\Recuaria

9 SAL: Salud: Centros de salud o unidades médicas, clinica dental, dlspensarlo\medlco y
hospitales. \
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9 URB: Urbanizacion: Albergues, alumbrado publico, calles, caminos, comedores
comunitarios, electrificacion de pozos, guarniciones y banquetas, infraestructura y
equipamiento publico para el acceso y el apoyo de las personas con discapacidad, muros
de contencion, nivelacion de tierras, pavimentacion, revestimiento, sefialética y vados.

1 VIV: Vivienda: Calentadores solares, cisterna, descargas domiciliarias, cuartos (baro,
cocina, dormitorio), electrificacién, electrificacion no convencional, electrificacion rural,
estufas ecologicas, muro firme, piso firme, techo firme, sanitarios, terraplenes y tomas
domiciliarias.

1 Programa de Desarrollo Institucional Municipal: Instalacién y habilitacion de
estaciones tecnoldgicas interactivas, acondicionamiento de espacios fisicos,
actualizacion del catastro municipal, padron de contribuyentes y/o tarifas, adquisicion
de software y hardware, creacion de moédulos de participacion y consulta ciudadana para
el seguimiento de los planes y programas de gobierno, creacion y actualizacion de la
normatividad municipal y de las demarcaciones territoriales del distrito federal, cursos
de capacitacion y actualizacién que fomenten la formacion de los servidores publicos
municipales y la elaboracién e implementacion de un programa para el desarrollo
institucional municipal

1 Gastos Indirectos: Arrendamiento de equipo de transporte, servicios de consultoria
administrativa, procesos, técnica y en tecnologias de la informacion, servicios
profesionales, cientificos y técnicos integrales, camaras  fotogréficas y de video;-material

estadistico y geografico, trabajos de acabades ‘en edificaciones y otros trabajos“-

especializados. .

La normativa del fondo prevé la caracte;iz’!{cién de las necesidades o problemas en el Informe
Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social de las Entidades Federativas, Municipios
del Pais y Alcaldias de la Ciudad de México. Los encargados de la operacion del FISM en el
Municipio deben basarse en dicho doét{mento para planear la ejecucion de los recursos del
fondo, y orientados por el catalogo de obr?&y acciones contenido-en los LGO, se logran ejercer

los recursos encaminados a la consecucién de los objetivos del fondo estabtecidos en la Ley de
Coordinacién Fiscal. b

~

~ .

Caracteristica (c): Formula de distribucion de los recursos de acuerdo con la LCF y %é_\s

normatividad aplicable.

De acuerdo con la Ley de Coordinacién Fiscal en su articulo 32, el Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social se determina anualmente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion por un monto equivalente, al 2.5294% de la Recaudacién Federai Par‘t{apable Del
total de la recaudacion federal participable el 0.3066% corresponde aI Fondo para la

Infraestructura Social de las Entidades y el 2.2228% al Fondo para la Infraestructura‘ Social

\
| \
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Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, es decir, del 2.5294% de la
RFP el 12.12 % es para el FISE y el 87.88 % para el FISM-DF.

Este fondo se entera mensualmente en los primeros diez meses del afio por partes iguales a las
entidades por conducto de la Federacién y, a los municipios y demarcaciones territoriales a
través de las entidades. A través del “Acuerdo emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la Distribucién
y Calendarizacion para la Ministraciéon durante el Ejercicio Fiscal 2020, de los Recursos
correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios”; asimismo
en el Periddico Oficial del Estado de Puebla, a través del “Acuerdo” publicado el 31 de enero de
2020, en el tomo DXIIl, numero 22 cuarta seccion, se dieron a conocer los importes que
correspondi6 a cada Municipio del Estado de Puebla para el ejercicio 2020.

La Ley de Coordinacion Fiscal establece en el articulo 35, que las entidades distribuyen entre
los municipios y las demarcaciones territoriales los recursos del Fondo para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, de acuerdo a la
formula establecida en el articulo 35 que enfatice el caracter redistributivo de estas
aportaciones hacia aquellos municipios y demarcaciones territoriales con mayor magnitud y
profundidad de pobreza extrema. Para ello, utilizan la informacion de pobreza extrema mas
reciente a nivel municipal y de las demarcaciones territoriales, publicada por el Consejo

Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

. /--
/

S
~

Evolucion del presupuesto del fondo en el municipio, considerando al

menos tres ejercicios fiscales anteriores.

Ejercicio

2019

Importe $ 11,180,401.00 [ $ 11,777,995.00 | § 13,337,133.00 [ $ 13,551,979.00
% de aumento
respecto al afo N/A 5% 13% 2%
anterior
% de aumento
v . 21%
en el periodo
N\
\
\\
12 f
_— I“\
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Justificacion de la creacion y del disefio del programa

cuentas?

:Se tiene identificada la normatividad que regula el fondo evaluado por parte de los
1.- | responsables del uso, manejo, aplicacion, seguimiento, comprobacion y rendicion de

Respuesta:

Si

Nivel de Respuesta:

No procede valoracidn cuantitativa.

Justificacion:

Grado de conocimiento de los servidores publicos responsables del manejo del fondo evaluado.

Para verificar el grado de conocimiento de los servidores publicos que intervienen en los procesos del
FISM, se aplico un cuestionario de evaluacién de conocimientos normativos a los servidores publicos

que muestran los siguientes resultados:

1. De todos servidores publicos municipales que intervienen en los procesos de gestion del FISM
que fueron evaluados, el Director de Obras es el que tiene mayor conocimiento, por otra

parte, el Presidente Municipal, fue quien obtuvo el puntaje mas bajo de todos.

Calificaciones de los servidores publicos evaluados

700.00
600.00
500.00
400.00
300.00

200.00

100.00 66.89 -
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Los resultados del cuestionario muestran que del 100% de servidores publicos evaluados, 2 de

los trabajadores que corresponden al 25%, presentan un nivel bajo de conocimientos, 50%
presentan un nivel medio, y 25% presentan un nivel alto.

Nivel de Conocimiento de los servidores publicos

FR | CONSULTORES

Alto 86-100 Bajo 10-69

25% 25%

Medio 70-85
. . 50%
mBajo 10-69 m Medio 70-85 m Alto 86-100

En promedio el personal que opera el fondo en la Administracién actual 2018-2021, cuenta con
conocimiento medio, respecto a la normatividad necesaria para la planeacion, programacion,
asignacion, ejecucion y atencion de la fiscalizacion de los recu_r§os—del’f6hac3. Ademéé,fleifhérmatjgidad
aplicable, no se encuentra publicada en la Plataforma I\J_aﬂ'o'ﬁal de Transparencia en Marco Norma{fi‘\‘m.‘,\
aplicable y vigente del sujeto obligado (fraccion I/;ieférticulo 77 de la LTAIPEP).

s
& c @ consultapublicamx.inai.org.mx/vut-web/faces/view/consultaPublica.xhtml#tarjetalnformativa A% O oK Q ’n . . E \

—>E] INFORMACION PUBLICA

Estado o Federacién Puebla -

Institucién H. Ayuntamiento de Tehuitzingo -
Ejercicio 2020 -

ART. - 77 - | - NORMATIVIDAD

Institucién

®
H. Ayuntamiento de Tehuitzingo
Ley Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Puebla
Articulo 77
Fraccién !

Esta informacién se actualiza cada TRIMESTRE y debe permanecer publicada, de manera obligatoria, solo la informacién mas reciente (vigente); por tanto. no es exigible que se conserve la informacién
de periodos anteriores

Utiliza los filtros de blsqueda para acotar tu consulta

CONSULTAR \\
\
Filtros de bisgueda v \\
\
\
Se encontraren 0 resultados, da clic en @ para ver el detalle. DENUNCIAR A
Ver todos los campes

SITIOS DE INFORMACION v



T
'_— A
42
CONSULTORES

Normatividad publicada en el sitio web oficial.
En el ejercicio fiscal evaluado, el Municipio consider6 en su portal oficial de internet la publicacion
del marco normativo federal y estatal, que regula la aplicacion del fondo evaluado. En la siguiente
tabla se analiza la normatividad aplicable al FISM, la identificacién de la normatividad aplicable por
parte de los servidores publicos evaluados, de acuerdo a los resultados de sus cuestionarios, asi como
la normatividad publicada en el sitio web oficial del Municipio:

Publicado en

Nam Normatividad Identificado por los servidores publicos evaluados el sitio web del

FR | CONSULTORES

Municipio
Lic. José Luis Lopez Garcia
. .. No
Presidente Municipal
Alberto Cruz Duran No
Director de Obras Pablicas
L.C. Araceli Pacheco Nuanez Si
Contadora General
Elsa Garcia Soriano
Ley de - No
SR Tesorera Municipal
1 Coordinacién - No
) Olaydes Lozano Aguilar
Fiscal . No
Contralor Municipal
Zuleima Lopez Cardoso| _.
. . Si
Titular de Transparencia
Israel Martinez lldefonso i
Auxiliar de Obras Publicas
Josue Rojas Concepcion No
Auxiliar de Obras Publicas
Lic. José Luis Lopez Garcia
. .. No
Presidente Municipal
Alberto Cruz Duran No
Director de Obras Pablicas
LC. Araceli Pacheco Nuiiez i
Contadora General
Elsa Garcia Soriano
Ley General de - No
- Tesorera Municipal
2 Contabilidad avd T No
Gubernamental Olaydes N Lozano Aguilar No
Contralor Municipal
Zuleima Lopez Cardoso| .
. . Si
Titular de Transparencia
Israel Martinez lldefonso i
Auxiliar de Obras Publicas
Josue Rojas Concepcion No
Auxiliar de Obras Publicas
3 Lic. José Luis Lopez GarciaPresidente Municipal No No
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Nam Normatividad

Identificado por los servidores publicos evaluados

Publicado en
el sitio web del

Municipio
Alberto Cruz Duran No
Director de Obras Publicas
L.C. Araceli Pacheco Nufez Si
Contadora General
Elsa Garcia Soriano
. No
Ley Federal de | Tesorera Municipal
Presupuestoy | Olaydes Lozano Aguilar No
Responsabilidad | Contralor Municipal
Hacendaria [ zyleima Lopez Cardoso Si
Titular de Transparencia
Israel Martinez lldefonso i
Auxiliar de Obras Publicas
Joste Rojas Concepcidn No
Auxiliar de Obras Pablicas
Lic. José Luis Lopez Garcia
; - No
Presidente Municipal
Alberto Cruz Duran No
Director de Obras Publicas
L.C. Araceli Pacheco Nunez No
Contadora General
Elsa Garcia Soriano No
Ley Generalde | 1o, ers Municipal
4 Desarrollo - No
Soci Olaydes Lozano Aguilar
ocial. . No
Contralor Municipal
Zuleima Lopez Cardoso i
Titular de Transparencia
Israel Martinez lldefonso i
Auxiliar de Obras Publicas
Joste Rojas Concepcidn No
Auxiliar de Obras Publicas
Lic. José Luis Lopez Garcia| _.
. . Si
Presidente Municipal
Alberto Cruz Duran i
Lineamientos | Director de Obras Publicas
5 Generales para | L.C. Araceli Pacheco Nuiiez i No
la Operacién del | Contadora General
FAIS Elsa Garcia Soriano .
- Si
Tesorera Municipal
Olaydes Lozano Aguilar| .
- Si
Contralor Municipal
16
==
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Publicado en

Nam Normatividad Identificado por los servidores publicos evaluados el sitio web del
Municipio
Zuleima Lépez Cardoso | _.
. . Si
Titular de Transparencia
Israel Martinez lldefonso Si
Auxiliar de Obras Publicas
Joste Rojas Concepcidn i
Auxiliar de Obras Pablicas
Lic. José Luis Lopez Garcia| _.
; - Si
Presidente Municipal
Alberto Cruz Duran No
Director de Obras Publicas
L.C. Araceli Pacheco Nunez
Contadora General No
L dle ontadora Genera
Coordinacion | Elsa Garcia Soriano No
6 Hacendaria para | Tesorera Municipal N
0
el Estadode [ Olaydes Lozano Aguilar No
Pueblaysus | Contralor Municipal
Municipios  I'7leima Lépez Cardoso
. . No
Titular de Transparencia
Israel Martinez lldefonso No
Auxiliar de Obras Publicas
Joste Rojas Concepcidn No
Auxiliar de Obras Publicas
Lic. José Luis Lopez Garcia
. - No
Presidente Municipal
Alberto Cruz Duran i
Director de Obras Publicas
L.C. Araceli Pacheco Nufez i
Contadora General
Ley de Obras  ['gjcy Garcia Soriano |-
Publicas y - Si
A Tesorera Municipal
7 Servicios - No
, Olaydes Lozano Aguilar [ .
Relacionados o S
con las Mismas | €ontralor Municipal
Zuleima Lopez Cardoso
. . No
Titular de Transparencia
Israel Martinez lldefonso No
Auxiliar de Obras Publicas
Joste Rojas Concepcion i
Auxiliar de Obras Publicas
Reglamento de | Lic. José Luis Lopez Garcia| .
8 : . Si No
la Ley de Obras [ Presidente Municipal

FR | CONSULTORES
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Nam Normatividad

Identificado por los servidores publicos evaluados

Publicado en
el sitio web del

Municipio
Pablicas y Alberto Cruz Duran Si
Servicios Director de Obras Publicas
Relacionados ') ¢ Araceli Pacheco Nufiez -
ot s e Contadora General
Elsa Garcia Soriano .
.. Si
Tesorera Municipal
Olaydes Lozano Aguilar [ .
.. Si
Contralor Municipal
Zuleima Lépez Cardoso
. . No
Titular de Transparencia
Israel Martinez Ildefonso No
Auxiliar de Obras Publicas
Joste Rojas Concepcidn i
Auxiliar de Obras Publicas
Lic. José Luis Lopez Garcia
. .. No
Presidente Municipal
Alberto Cruz Duran No
Director de Obras Pablicas
L.C. Araceli Pacheco Nuriez i
Ley de Contadora General
Adquisiciones, ['Fcy Garcia Soriano |\
Arrend?m'entos Tesorera Municipal
9 y Servicios del - No
o Olaydes Lozano Aguilar
Sector Publico o No
Estatal y Contralor Municipal
Municipal. Zuleima Lopez Cardoso No
Titular de Transparencia
Israel Martinez Ildefonso No
Auxiliar de Obras Publicas
Josue Rojas Concepcidn No
Auxiliar de Obras Publicas
Lic. José Luis Lopez Garcia| _.
. .. Si
Presidente Municipal
Alberto Cruz Duran i
Director de Obras Pablicas
Ly etz Byreses L.C. Araceli Pacheco Nuriez
10 del Estado de No No
Contadora General
Puebla.
Elsa Garcia Soriano .
. . Si
Tesorera Municipal
Olaydes Lozano Aguilar i

Contralor Municipal
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Publicado en

Nam Normatividad Identificado por los servidores publicos evaluados el sitio web del
Municipio
Zuleima Lépez Cardoso
. . No
Titular de Transparencia
Israel Martinez lldefonso No
Auxiliar de Obras Publicas
Joste Rojas Concepcidn i
Auxiliar de Obras Publicas
Lic. José Luis Lopez Garcia
. . No
Presidente Municipal
Alberto Cruz Duran No
Director de Obras Publicas
L.C. Araceli Pacheco Nufiez
No

Contadora General

Elsa Garcia Soriano

Presupuesto de .- No
P Tesorera Municipal

11 Egresos del - No
Municioi Olaydes Lozano Aguilar
unicipio. o No
Contralor Municipal
Zuleima Lopez Cardoso
. . No
Titular de Transparencia
Israel Martinez lldefonso No
Auxiliar de Obras Publicas
osue Rojas Concepcion
Joste Roj p No

Auxiliar de Obras Publicas
Fuente:_https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-web/faces/View/consultaPublicaxhtml#tarjetalnformativa

Aspectos Susceptibles de Mejora:

Derivado de que el nivel predominante de conocimiento de la normatividad en los servidores
publicos principales responsables del manejo del fondo es medio, se identifica un aspecto susceptible
de mejora, el cual seria difundir la normatividad aplicable entre los servidores publicos con promedio
mas bajo, asi como brindar capacitaciones y/o talleres del marco normativo vigente, para el
fortalecimiento de las areas y una mejora en la eficiencia del desempeiio laboral-de los servidores
publicos que operan el fondo. Ademas de publicar la normatividad federal, estatal y mumopal que

falta en la plataforma nacional de transparencia.

Fuente: Cuestionario de conocimiento de la normatividad aplicable al fondo, realizada a los servidores publicos responsables del
manejo del fondo.

FR | CONSULTORES
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iSe cuenta con un diagnoéstico municipal, en el cual se describen las problematicas
2.-  vinculadas a las carencias sociales detectadas en la poblacidon, y se presentan de forma
claraZ

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

Los datos y estadisticas utilizadas se basan en los informes de pobreza, en datos estadisticos e
informacion emitida por las dependencias o entidades.

c) : Lainformacion presentada es actualizada y es referenciada de fuentes oficiales.

d) Seencuentra integrado en un documento normativo y este se encuentra aprobado.
Respuesta: : Si

“Se cuenta con un diagnodstico y se considera al
menos dos de las caracteristicas establecidas en los
incisos de esta pregunta.”

Nivel de Respuesta: | Dos | Criterio:

Justificacion:
El Municipio presentd su Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021, el cual contiene un apartado de
diagnédstico municipal, en la seccion VI, derivado del analisis a dicho documento se identificé lo siguiente:

Caracteristicas a considerar ‘ Respuesta Especificacion de la respuesta

FR | CONSULTORES

No se identifican las causas, efectos y principales
a. Causas, efectos 'y No caracteristicas del problema en su Plan de Desarrollo
caracteristicas del problema. Municipal o el algiin otro documento de planeacion y
programacién del Municipio.
b. Los datos y estadisticas El Plan de Desarrollo Municipal cuenta con la seccion VI
utilizadas se basan en los de diagnostico municipal, el cual menciona datos
informes de pobreza, en S generales, poblggi_én,'he'chos vitales, educaciéh}'servicips
datos estadisticos e de salud, caracteristicas econémicas, pobreza y rezago |~
informacion emitida por las social,,.,---'ﬂ'ichos datos fueron extraidos de fuentes
dependencias o entidades. confiables como el INEGI, CONAPO y SIAP.
. ., /Tal como se describié en el inciso B, el diagnostico se
c. La informacion presentada / , .
es actualizada y es elabor6é con datos de fuenpes oﬁaalgs tales como el
. No  INEGI, CONAPO y SIAP, careciendo de cifras municipales
referenciada de fuentes . . . .
oficiales. actualizadas que hayan sido determinadas por el mismo
personal-del Municipio—
Se realizé la basqueda en Ia pagma del Perlodlco Oficial
del Estado de Puebla
d. Se encuentra integrado en http://periodicooficial.puebla.gob.mx/ donde se
un documento normativo y Si encontré publicado el Plan de Desarrollo Mumicipal
este se encuentra aprobado. 2018-2021 del Municipio de Tehuitzingo con fechddel
20 de enero de 2020, por lo que dicho plan es un,
documento oficial.

Hallazgo:

Se cuenta con un diagndstico municipal que contiene datos estadisticos oﬁaales Y. se encuentra
integrado en el Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021, dicho Plan fue publicado en el Perlodlco Oficial

del Estado de Puebla.

\
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Aspectos Susceptibles de Mejora:

El diagnostico municipal no cuenta con causas, efectos y caracteristicas de las problematicas municipales,
ademas la informacién del diagnostico no esta actualizada.

Fuente: Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados de la SHCP, pag. 18
https://www.gob.mx/shcp/documentos/guia-para-el-diseno-de-la-matriz-de-indicadores-para-resultados

FR | CONSULTORES

iCon base al diagnostico analizado, se detectd y/o delimito el Problema o necesidad que
3.-  se busca atender con el programa del fondo evaluado, estableciéndolo como un hecho
negativo que puede ser atendido, a través de la Metodologia del Marco Logico (MML)?

Respuesta: No

Nivel de Respuesta: No procede valoracién cuantitativa.

Justificacion:

.- El documento presentado como diagndstico en el Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021, carece de
causas, efectos y caracteristicas de las problematicas actuales del Municipio; por lo que dicho diagnéstico
es deficiente, recordemos que primero se debe identificar el problema publico o necesidad central que
se busca atender en el Municipio y generar el arbol del problema en el que se describen las causas y
efectos.

.- El Plan de Desarrollo Municipal describe en la metodologia™ de elaboraaon del PDM que_fue

elaborado bajo diversos enfoques e instrumentos de planeaCIon, el marco juridico aplicable y el enfoque‘w-.,_‘_‘
poblacional. Por ello en el PDM 2018-2021 no s§,1dent|f|can las situaciones negativas que podrian
revertirse con recursos del fondo, sin mencione/lfr_,h poblacion afectada por dichas problematicas. :

/

Aspectos Susceptibles de Mejora:
El Municipio no identifico las problematlcas Municipales mediante la Metodologia de Marco Légico
(MML), es necesaria su implementacion, parafacilitar el proceso de conceptualizacion, disefio, ejecucion
y evaluacion de proyectos. Su énfasis esta centrado en la orientacién por objetivos, la orientacion hacia
grupos beneficiarios y el facilitar la participacion y la comunicacion entré;l‘é‘s;’partes interesadas.

Fuente: Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados de la SHCP, pag. 17, 27. https.//www.gob. mx/shcp/documentos/gwa—pam—
el-diseno-de-la-matriz-de-indicadores-para-resultados

:En el problema detectado, que se centra en el cumplimiento de las necesidades |
4.- sociales que tiene de la poblacion, se considera a la poblacion potencial y objetivo a
atender?

Respuesta: No \
Nivel de Respuesta: | No procede valoracion cuantitativa. N
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Justificacion:

I- Tal como se mencion6 en la pregunta anterior, el Municipio no identificé las problematicas
municipales bajo la Metodologia de Marco Légico (MML), por lo que no se menciona la poblacion
objetivo a atender.

FR | CONSULTORES

II.- El Municipio tampoco mostro evidencia de contar con documento que especifique la cuantificacion
de las poblacion potencial y objetivo a atender, mostrando solamente datos estadisticos de INEGI,
CONAPO y SIAP en el diagnodstico municipal razén por la cual, dicho diagnéstico es deficiente. Es por
ello, que el Municipio debe aplicar la Metodologia de Marco Légico, la cual es una herramienta para
facilitar el proceso de conceptualizacién, disefo, ejecucion y evaluacién de proyectos. Su énfasis esta
centrado en la orientacion por objetivos, la orientacion hacia grupos beneficiarios y el facilitar la
participacion y la comunicacién entre las partes interesadas. La implementacion del Marco Logico
contempla dos etapas principales: la etapa de identificacion del problema y alternativas de solucién y la
etapa de planificacién, mismas que se desarrollan en un total de cinco pasos que se muestran en el
siguiente diagrama:

4. Andlisis de
alternativas.

2. Andlisis del
problema.

3. Analisis de
objetivos.

5. Matriz de
Indicadores para
resultados.

1. Planteamiento del
problemay andlisis
de involucrados.

« Elaboracién  de
Matriz de
Indicadores para
Resultados (MIR), lo
cual sintetiza los
cuatro pasos
anteriores.

« Implica un proceso
de seleccion de la
cadena de causalidad
que ofrezca la mejor

« Andlisis de
causalidad a fin de
identificar el origen o
causa  raiz  del

« Consiste en la
identificacion de un
problema  publico,
los agentes
involucrados y el

« Diagrama que
representa el
escenario  contrario
al observado en el

Arbol del Problema. solucién al problema

planteado.

problema planteado.
grado de incidencia
que tienen en el
mismo.

Aspectos Susceptibles de Mejora: , :

El Municipio no detect6 las problematicas Municipales” medlante la Metodologia de Marco Loglco »
(MML), por lo que no se cuantificé la poblaaon potenaal y objetivo a atender con la aplicacion de los
recursos del FISM.

:El problema o necesidad identificados a atender por el programa del fondo evaluado, a
5.-  través de la MML, se vincula en el diagrama del arbol de problemas y de objetivos y de
manera especifica se presentan los siguientes elementos?

a) = Se considera como problema central en el diagrama del arbol, el previamente detectado.

b) Las causas y efectos que se generarian si el problema no fuera atendido. N
J) Los medios que se establecen para cumplir el objetivo y los fines que se obtlenen de la
consecucion del propésito.

d) Larelacion de causalidad entre los elementos del arbol de problemas y de objetivos.
Respuesta: | No
Nivel de Respuesta:  Cero = Criterio: . “Informacién inexistente.”

Justificacion: ‘
El Municipio si se elabor6é la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) para cada Programa
Presupuestario. Sin embargo, dichas MIR S no surgieron de arboles de problemas y/arboles de ‘objetivos,
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es necesario que dichos arboles sean elaborados en base a la Metodologia de Marco Légico, para la
aplicacion de programas presupuestarios funcionales.

Aspectos Susceptibles de Mejora:

El Municipio no identificé las causas y efectos de las necesidades de la poblacion mediante la
implementacion de la Metodologia de Marco Légico, por lo que carece de los elementos necesarios para
construir arboles de problemas, arboles de objetivos, una MIR veraz, con indicadores municipales que

permitan medir el logro del principal objetivo establecido para el Fondo, y por consiguiente un Programa
Presupuestario Funcional.

iEn el diseiio de los objetivos municipales que se integran en el (los) eje (s) del PDM, donde
6.-  se considera la aplicacion de los recursos del fondo evaluado, se encuentran alineados con
los instrumentos de Planeacion Nacional y Estatal?

Respuesta: = Si

Nivel de Respuesta: No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:
Mediante el analisis al Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021, se identificé la siguiente vinculacién a los
Ejes del del Plan de Desarrollo Estatal 2019-2024 y a los Ejes del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024:

- [Ele a. bi;sn'{inucﬁén de las

2. Politica Soc
=S SRS |desigualdades.

Eje 1. Equidad e Inclusion.

Eje 1. Seguridad Pdblica,| . . .
Eje 1. Politica y Gobiernc |Justicia y Estado de Eiera S.e’gunf:!ad Pablicy
Derecho. Proteccion Ciudadana.

Eje especial. Gobierno|Eje 3 Eficiencia v
Eje 1. Politica y Gobierno. |Democratico, Innovador y|Transparencia
Transparente. Gubernamental.

7'% Eje.i . 3. Desamﬂt;Eje4SeMc}os Publicos y
/|Eje 3. Economia.  |Econdémico para Todas y|Desamrollo Urbanoc con
~ |Tedos. |Sustentabilidad. S
: T — - - -
Eje 3. 2  |Eile 2. Recuperacion dellgje 5. ‘Bienestar]|
(L ERREER ~ |campo pobiano. Econ6mico. 3
P L Py b L Ty | e T O BEc: X7 Lo g Exied
Fuente: Imagenes extraidas del Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021. o

Se realizd la busqueda en la pagina del Periédico Oficial del Estado de._ Puebla
http://periodicooficial.puebla.gob.mx/ donde se encontré publicado el Plan de Desarrolloél\hni\cipal
2018-2021 del Municipio de Tehuitzingo con fecha del 20 de enero de 2020, por lo que dicho plan es\up
documento oficial. \

Hallazgo: N

\

El Municipio realiz6 correctamente la alineacion de los objetivos del programa financiado con los

recursos del FISM con los ejes del Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021, asi como con Ios\ijetivos del
Plan Estatal y Plan Nacional de Desarrollo vigentes.

| \
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Planeacion estratégica y contribucion

iPara la planeacion de la ejecucion de los recursos del fondo evaluado, se llevan a cabo
7.- | reuniones o sesiones de priorizacion de los proyectos, obras o acciones, en donde se genere
la participacion comunitaria?

a)

Se convoca a los representantes comunitarios o en su caso sesionan los responsables,
estableciendo los acuerdos en el acta respectiva.

b) Seintegra un anexo con la priorizacion de los proyectos, obras o acciones a ejecutar consensadas.

Las reuniones o sesiones se llevaron a cabo de acuerdo con las fechas establecidas en el acta y se

) cuenta con las actas respectivas.
d) Se presentan los informes de seguimiento y de resultados sobre la ejecucion de los recursos del
fondo evaluado, detallando los alcances logrados, anexados al acta correspondiente.
Respuesta: : Si
“El municipio lleva a cabo reuniones o sesiones de
el Tepesn REl Griers priorizacion de proyectos, obras o accionesy considera

dos caracteristicas establecidas en los incisos de esta
pregunta.”

Justificacion:

El Municipio entrego evidencias que sustentan la participacion comunitaria, derivado del analisis a las
evidencias, se concluye lo siguiente:

Caracteristicas a

. Respuesta Especificacion de la respuesta
considerar
a. Se convoca a los - S
representantes El Comité-de Planeacién para el Desarrollo MunicipalH-.
comunitarios o en su caso S (COPFADEMUN), se instal6 el dia 20 de marzo de 2020,
sesionan los responsables, y dentro de su orden del dia en el punto 5 se explica la
estableciendo los acuerdos /operacion de los fondos municipales del ramo 33.
en el acta respectiva.
b.Seintegra un anexo conla \El acta de la primera sesion del COPLADEMUN, donde se
priorizacion de los i dio a conocer la priorizacién de obras, contiene un anexo
proyectos, obras o acciones con el listado de obras y/o- acaones a realizar con los
a ejecutar consensadas. recursos del fondo. i
Solo se realizd una sesion por lo que, Ios necanismos de
participacién no se realizaron trimestralmenté~como lo
. . marca el articulo 11 del Reglamento de la Ley para el
c. Las reuniones o sesiones . . N
e llevaron a cabo de Federalismo Hacendario del Estado de Puebla el cual
establece que las reuniones COPLADEMUN deben
acuerdo con las fechas .
No efectuarse cuando menos trimestralmente.

establecidas en el acta y se
cuenta con las actas
respectivas.

- En la primera sesién se realizoa presentacion de
los integrantes del COPLADEMU-N, asi como el
andlisis, seleccién y priorizacién de 6‘bras

- No se llevaron a cabo la segunda, tercera y cuarta
sesion de COPLADEMUN.
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Caracteristicas a

Respuesta Especificacion de la respuesta

considerar
Se nos informd durante la revision en campo que las
demas reuniones calendarizadas para el ejercicio 2020, no
se realizaron, debido a la contingencia sanitaria derivada
del COVID-19.
d. Se presentan los informes
de seguimiento y de Se realizaron una sesién del COPLADEMUN, por lo que los
resultados sobre la mecanismos de participacion incumplieron con el
ejecucion de los recursos No articulo 11 del Reglamento de la Ley para el Federalismo
del fondo evaluado, Hacendario del Estado de Puebla el cual establece que las
detallando los alcances reuniones COPLADEMUN deben efectuarse cuando
logrados, anexados al acta menos trimestralmente.
correspondiente.

Hallazgo: El Municipio implement6 el Comité de Planeaciéon para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN) para promover la participacion comunitaria en materia de planeacion (priorizacion de
obras y cobertura) y seguimiento del fondo, como mecanismo de participacion social normado que
sustenta la participacion comunitaria.

Aspecto Susceptible de Mejora:

1. Las Actas de COPLADEMUN entregadas por el Municipio no cuentan con las firmas de todos de los
integrantes del COPLADEMUN, por lo que se sugiere un mejor control en la documentaaon que
respalda la implementacién de los mecanismos de part|C|paC|on ciudadana. =

2. Solo realizaron y documentaron la primera sesién ordmarla, incumpliendo el articulo 11 de ~

Reglamento de la Ley para el Federalismo Hacen@ar’i’é del Estado de Puebla.

3. No se implementaron los Comités de Benefciarios de las Obras, como mecanismo de participacion,
debido a que el expediente entregado como eV|denC|a no contiene el Acta de Beneficiarios de la Obra
correspondiente.

iEn el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo de la
MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: . Si

Y

“Algunas de las actividades, todos los componentes,

documento normativo del programa”.

Nivel de Respuesta: Cuatro | Criterio el propdsito y el fin de la MIR se identifican en e\l‘-».._

Justificacion: .

El reporte contable Estado Analitico del Ejercicio por Proyecto/Proceso del Municipio de Tehultzmgo,
muestra que la mayor parte de inversion de los recursos del FISM, se asignd |al programa “Obras
Publicas”, en dicho programa es posible identificar el resumen narrativo para cada nivel dé-.pbjetivo,
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por que cuenta con los elementos programaticos requeridos en los formatos emitidos por la Auditoria

Superior del Estado de Puebla.

Resumen Narrativo

Contribuir a disminuir la tasa de
abandono de las zonas de actuacion
prioritaria. del  municipio  de
Tehuitzingo mediante la aplicacion de
servicios de infraestructura.

Indicadores

Tasa de disminucion en
el abandono de zonas de
actuacion prioritaria del
Municipio.

Medios de verificacion

* Fotos de obras publicas

ejecutadas
*  Reporte de avances
* Informes y ficha municipal
del CEIGEP

Supuestos

-Recorte presupuestal del Municipio
para ejecucion de obras publicas.

El municipio de Tehuitzingo cuenta
con suficiente infraestructura urbana
y servicios basicos.

Porcentaje de
infraestructura urbana
implementada en el
Municipio.

* Fotos de obras publicas
ejecutadas
* Reporte de avances.

-Recorte presupuestal del Municipio
para ejecucion de obras publicas
-Cambios en la programacion
establecida en el plan operativo de
Obras.

Ofrecer obras publicas de calidad a la
poblacion de Tehuitzingo.

Porcentaje de
satisfaccion  ciudadana
con las obras publicas
municipales.

*

Reporte de avances
* Encuestas aplicadas a la
ciudadania

* Impresion de comentarios
positivos de obras publicas
en redes sociales

-Recorte presupuestal del Municipio
para ejecuciéon de obras publicas.
-Cambios en la programacion
establecida en el plan operativo de
Obras.

Ofrecer un mejor control de la
cantidad y calidad de las aguas de
escorrentia.

Porcentaje de
rehabilitacién en red de
drenajes y agua potable.

*  Reporte de avances
* Encuestas aplicadas a la
ciudadania.

* Impresién de comentarios
positivos de obras publicas
en redes sociales.

-Recorte presupuestal del Municipio
para ejecucion de obras publicas
-Cambios en la programacion
establecida en el plan operativo de
Obras.

Planear, organizar, dirigir y supervisar
la correcta ejecucion de proyectos de
obra publica programados en areas
objetivo del municipio.

Porcentaje de proyectos
de obra publica
ejecutados en el
municipio.

-Recorte presupuestal del Municipio
para ejecucién—de-obras publicas.
-Cambios en la programacion

establecida en el plan operativo de+.

Obras.

Programacion, organizacion,
ejecucion, administracion y control de
los servicios municipales, para

Porcentaje de
beneficiarios de / los

*  Reporte de avances
*Reporte  por— cédigo
programatico.

* Reporte de

avances*Reporte por codigo

-Recorte presupuestal del Municipio
para ejecucion de obras publicas-
Cambios en la  programacion

. servicios fiblicos . . :
satisfacer las demandas y . P programatico establecida en el plan operativo de
o . municipales.
potencialidades ciudadanas. Obras.
-Recorte presupuestal del Municipio
* Fotos de obras publicas | para ejecucion de obras publicas
Realizar priorizacion de obras. Priorizacion ~ ~-ejecutadas ————__|-Cambios en la programacién

* Reporte de avances

establecida en el plan operativo de
Obras.

Elaboracion y  validacion  de

expedientes de obra.

Expedientes

* Fotos de obras publicas
ejecutadas
* Reporte de avances

-Recorte presupuestal del Municipio
para ejecucion de obras publicas
-Cambios en la programacion
establecida en el plan operativo de
Obras. N

Gestionar recursos federales, estatales

-Recorte presupuestal del Municipio

para ejecucion de obras publicas |\

y/08ks, Gestion * Reportes -Cambigs en la programacic’)n
establecida_en el plan operativo de
Obras. DY
-Recorte presupuestal del Municipio
Reportes trimestrales (SHCP, MIDS) Validaciones * Reportes para ejecucién de “obras publicas
-Cambios | en la programacion
26
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Resumen Narrativo

Indicadores

Medios de verificacién

Supuestos

establecida en el plan operativo de
Obras.

-Recorte presupuestal del Municipio
para ejecucion de obras publicas

- . * Comprobante de : -
Evaluacion de recursos federales. Evaluacion L . -Cambios en la programacion
publicacion de evaluaciones . )
establecida en el plan operativo de
Obras.
-Recorte presupuestal del Municipio
ara ejecucion de obras publicas
* Comprobantes de pago P ) pablic
Pagos de bombas de agua de pozos. Pagos N -Cambios en la programacion
Reporte de avances . )
establecida en el plan operativo de
Obras.
-Recorte presupuestal del Municipio
ara ejecucion de obras publicas
Pagos de derechos de CONAGUA * Comprobantes de pago. P ) public:
: Pagos N -Cambios en la programacion
corrientes y rezago. Reporte de avances. . .
establecida en el plan operativo de
Obras.
-Recorte presupuestal del Municipio
. . * Fotos de obras publicas | para ejecucion de obras publicas-
Ejecucion de obras de agua potable y . . . -
. Obras ejecutadas* Reporte de|Cambios en la programacion
saneamiento. . )
avances. establecida en el plan operativo de

Obras.

Mantenimientos menores de agua
potable.

Mantenimientos

* Fotos de obras publicas
ejecutadas
* Reporte de avances

-Recorte presupuestal del Municipio
para ejecucion de obras publicas
-Cambios en la programacion
establecida en el plan operativo de
Obras.

* Fot_os-"aé obras publicas

-Recorte presupuestal del Municipio

para ejecucion de obras publicas

Ejecucion de obras de urbanizacién. Obras ejec’Litadas -Cambios en la programacion
* Reporte de avances establecida en el plan operativo de
Obras.
-Recorte presupuestal del Municipio
* Fotos de obras publicas | para ejecucion de obras publicas
Ejecucion de obras de vivienda. Obras ejecutadas -Cambios en la programacion

* Reporte de avances

establecida en el plan operativo de
Obras.

Rehabilitacién de basurero municipal

Rehabilitacion

* Fotos de obras publicas
ejecutadas
* Reporte de avances

-Recorte presupuestal del Municipio

para—ejecucion de obras publicas
-Cambios ~en_ la  programacion
establecida en el~plan operativo de
Obras. N

Recorridos para recoleccion de basura

Recorridos

* Fotos
* Reporte de avances

-Recorte presupuestal del*Municipio
para ejecucion de obras publicas
-Cambios en la programacion

establecida en el plan operativo de

Obras.

-Recorte presupuestal del Municipio

- * Fotos para ejecucion de obras publicas
Mantenimientos menores de - N Y = -

e Mantenimientos Reporte de avances|-Cambios/ en™ la programacién

alumbrado publico N L .
Facturas establecida en el ‘plan operativo de

Obras.
27
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Resumen Narrativo Indicadores Medios de verificacion Supuestos

-Recorte presupuestal del Municipio

ara ejecucidon de obras publicas
* Fotos P ) P

Limpieza de calles y areas verdes. Limpieza * Reporte de trabaio -Cambios en la programacion
P ) establecida en el plan operativo de
Obras.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Cumplimiento Final al Programa Presupuestario "Obras Ptblicas” 2020.

Hallazgo: Es posible identificar el resumen narrativo de la MIR en el Programa Presupuestario a nivel Fin,
Proposito, Componentes y Actividades.

Aspectos Susceptibles de Mejora:

El Municipio no identifico las causas y efectos de las necesidades y/o problematicas de la poblacion
mediante la elaboracion de un arbol de problemas, sin aplicar la Metodologia de Marco Légico, por lo
que, a pesar de contar con los elementos requeridos en los Programas Presupuestarios, dicho Programa,
no es funcional.

9 Las metas de los indicadores de la MIR en los Niveles propdsito y componente del
: programa tienen las siguientes caracteristicas:
2) Se establecen indicadores para cada nivel y contienen: Nombre, afio base y unidad de
medida.
Se establecen metas claras, medibles localmente, aicanzables y tienen: Perlod|C|dad -de
b) ~
medicion, sentido del indicador, método de.e4lculo, meta del indicador.
c) | Serealiza la prevision de los recursos a€jercer en el programa.
d) Se hace mencion de los responsables del seguimiento y cumplimiento del programa del
fondo evaluado.
Respuesta: | Si _
Nivel de “Las metasde losindicadores.de la MIR en los Niveles propésito
Respuesta: Tres | Criterio | y componente del programa considera al menos tres
P ' caracteristicas establecidas en esta pregunta”>~.__
Justificacion: N

El Programa Presupuestario “Obras Publicas” se alinea a los objetivos del FISM, en dicho programa
también se pueden identificar las caracteristicas mencionadas en la pregunta: las metas de® os
indicadores cuentan con un nombre, denominacion y afio base adecuados, la unidad de medida es,
coherente y adecuada para lo que se sefiala que medira el indicador, estan orientadas a medir el
desempeno y son factibles de alcanzar considerando los plazos, los recursos humanos y financieros
disponibles. Lo anterior esta analizado a detalle en el ANEXO 7:

\
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Orientada
Nivel del Nombre del Unidad de . Aa a impulsar . o . . qa Propuesta de
.. . X Justificacion Justificacion Factible Justificacion k
Objetivo Indicador medida el mejora de la meta
desempeiio
A pesar no de A
no haber sido El mdlcador Es factible de
) esta orientado .
elaborado bajo 2 meiorar los alcanzar, Considerar la
T la. MML, el ) considerando | elaboracion  de
Tasa de disminucion s resultados y el
indicador . los plazos y el | programas e
en el abandono de . impacto  del .
. - 00 . permite presupuesto | indicadores
Fin zonas de actuacion 20% Porcentaje . S programa  al S| . .
S verificar los asignado, sin | conforme a la
prioritaria del . estar .
s efectos sociales . embargo el | Metodologia de
Municipio. L directamente - -
y econdémicos a . indicador no | Marco Logico
relacionado
los que o fue elaborado | (MML).
. con el objetivo :
contribuye el . bajo la MML.
del Fin.
programa.
A pesar de no Es factible de
haber sido alcanzar, Considerar la
Porcentaie de elaborado bajo El indicador considerando | elaboracion  de
infraestrtictura la MML, el esta los plazos y el | programas e
- indicador hace directamente presupuesto | indicadores
Propdsito urbana 100% Obra . . SI . SI . .
implementada en el posible verificar relacionado asignado, sin | conforme a la
Municipio la solucién a con el objetivo embargo el | Metodologia de
pio. una del Propésito. indicador no | Marco Légico
problematica fue elaborado | (MML).
concreta bajo la MML.
A pesar de o Es factible de
haber sido :
. o alcanzar, Considerar la
elaborado bajo El indicador{—— : - .,
. ot considerando |-elaboracién de
Porcentaje de la MML, el esta.—~ los plazos v el | prograras R
Componente satisfaccion indicador __~{"directamente refu uesZo ipndigcadore;
P ciudadana con las| 100% Personas permite S relacionado SI presup .
1 s . - o asignado, sin | conforme a la
obras publicas verificar la con el objetivo ]
- . - embargo el | Metodologia de
municipales. satisfaccion del - -
con las obg'y Componente indicador no | Marco Légico
acciones : fue elaborado | (MML).
realizadds. bajo la MML.
A pesar de no Es factible de
haber sido alcanzar, Considerar la
elaborado, bajo El  indicador considerando | elaboracién  de
Porcentaje de la MML el esta los plazos y el | programas e
habilitacié I indi i lacionado indi
Componente | rehabi itacion en red 100% | Rehabilitaciones |nd|c§dor g re aaonadg ‘ —51_ presupuesto indicadores
2 de drenajes y agua permite con el objetivo .| asignado, sin | conforme a la
potable. verificar la del embargo el | Metodologia  de
ejecucion  de Componente. indicaaor,,_\no Marco Logico
obras y fue elaborade.| (MML).
proyectos. bajo la MML. | ™
A pesar de no Es factible de i
haber sido alcanzar, Conside\ra( la
elaborado bajo El  indicador considerando | elaboracior,  de
Porcentaje de la MML, el esta los plazos y el | programas e
Componente | proyectos de obra 100% Obras indicador S relacionado S presupuesto | indicadores
3 pUblica ejecutados en ? permite con el objetivo asignado, sin | conforme a Ié...
el municipio. verificar la del embargo el | Metodologia de |
ejecucion  de Componente. indicaﬂqr no | Marco Légico
obras y fue elaborado | (MML).
proyectos. bajo la MML,
29
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Orientada
Nivel del Nombre del Unidad de . a4 a impulsar . o . . a4 Propuesta de
.. . X Justificacion Justificacion Factible Justificacion k
Objetivo Indicador medida el mejora de la meta
desempeiio
A pesar de no Es factible de
haber sido alcanzar, Considerar la
elaborado bajo El indicador considerando | elaboracion  de
Porcentaje de la MML, el esta los plazos y el | programas e
Componente ben‘ef{C|ar|os c?e Alos 53.78% Personas |nd|c§dor S relaaonadAoA S presupuesto indicadores
4 servicios publicos permite con el objetivo asignado, sin | conforme a la
municipales. verificar la del embargo el | Metodologia de
ejecucion  de Componente. indicador no | Marco Légico
obras y fue elaborado | (MML).
proyectos. bajo la MML.
Priorizacion 100% Priorizacion NO N/A NO N/A
Expedientes 100% Expedientes NO N/A NO N/A
3]
X
b C1 Gestion 100% Gestion NO N/A NO N/A
] Las MIR’S del Generar  Fichas
< Programa, técnicas de
Validaciones 100% Validaciones | contienen los NO N/A NO N/A indicadores para
indicadores de las actividades con
Evaluacion 100% Evaluacién las actividades, NO N/A NO N/A los elgmentos que
que  resultan describan las
ser los mismos caracteristicas
Pagos 100% Pagos que las NO N/A NO N/A para su
unidades  de interpretacion y
medida. o calculo.
Pagos 100% Pagos NO “N/A NO N/A ~
2
£ Obras 100% Obras “NO N/A NO N/A
<
2
-
< Mantenimientos | 100% | Mantenimientos NO N/A NO N/A
Obras 100% Obras NO N/A NO N/A
a3 \
Obras 100% Obras | Las MIRSidel| o N/A NO N/A | Generar  Fichas
Programa, - técnicas de
contienen los - indicadores para
Rehabilitacion | 100% | Rehabilitacion | indicadores de NO N/A NO ~ N/A las actividades con
las actividades, los elementos que
que  resultan .| describan las
-;% Recorridos 100% Recorridos ser los mismos NO N/A NO N/A '(gracteristjcas
¥ C4 que las Péfa-., _osu
kS - L 100% | aa o unidades  de NO N/A NO N/A interpretacion y
< antenimientos b antenimientos | | 4o caleulo. ™\,
Limpieza 100% Limpieza NO N/A NO N/A

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Cumplimiento Final al Programa Presupuestario "Obras Publicas” 2020.
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Hallazgo:

Se determina la factibilidad de las metas de los indicadores por ser realistas, considerando los plazos y el
presupuesto asignado al programa, ademas estan orientadas a medir el desempeio debido a que
permiten medir el avance de los logros esperados y permiten enfocar las acciones y actividades hacia la
mejora.

Aspectos Susceptibles de Mejora:

No se realiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa, debido a que el Programa
Presupuestario analizado, no es exclusivo para ejercer los recursos de dicho fondo, por lo que se sugiere
que el Municipio elabore en base a la metodologia de Marco l6gico (MML) un Programa Presupuestario
exclusivo para la aplicacion de los recursos del FISM.

iSe realizo la carga de la informacion sobre los proyectos a ejecutar con los recursos del
10.- | fondo evaluado en la MIDS, contemplando los mecanismos e instrumentos de planeacion
implementados?:

Respuesta: = Si

Nivel de Respuesta: No procede valoracidn cuantitativa.

Justificacion:

El municipio generd y reporté informacion sobre el ejercicio de los recursos del fondo correspondiente
a los resultados MIDS 2020 del Municipio de Tehuitzingo, la cual contiene: folio y nombre del proyecto,
monto planeado a invertir, afio de solicitud, afio de ejecucion, territorio beneficiado eincidencia de

proyectos; informacion Util para apoyar el proceso de plarieacion de recursos del Fondo, a fin de_

identificar la incidencia de los proyectos sobre los indieadores de pobreza y rezago social.

Se realizo el andlisis comparativo de las obras plan__,eadas en la MIDS con las obras priorizadas en la primera
sesion del COPLADEMUN, en la MIDS se rgﬁértaron 16 proyectos de obra con un monto total de
$13,148,130.03. ”

Los siguientes proyectos reportados en la MIDS, no se encontraron en el acta de la primera sesion del
COPLADEMUN. ‘

Nuam Nombre de Obra o Accion Clave MIDS Costo

Rehabilitacion de drenaje sanitario en la calle 5 de mayo entre calle 2 de abril y

calle Matamoros en la localidad de Tehuitzingo, municipio de Tehuitzingo, Puebla. 14679375 -§.§>>30’580'27

Construccién de pavimento con concreto hidraulico de la calle 2 de abril, entre
2 |calle La Presa y Carretera Internacional México-Oaxaca, en la localidad de 147148 $2,000,999.55
Tehuitzingo, municipio de Tehuitzingo, Puebla. N\

Ampliacién de la red de agua potable en la calle Prolongacion Hidalgo entre calle
3 | Lazaro Cardenas y calle sin nombre de la localidad de Tehuitzingo, municipio de 149286 $451,715.66
Tehuitzingo, Puebla.

Construccion de pozo tipo noria en la localidad de San José (las calaveras),

municipio de Tehuitzingo, Puebla. ap14s3 5315,178.13
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Num Nombre de Obra o Accién Clave MIDS Costo
Rehabilitacion de drenaje sanitario en la calle Emiliano Zapata entre calle 18 de

5 | Marzoy calle san Isidro en la localidad de Tehuitzingo, municipio de Tehuitzingo, 215176 $229,938.01
Puebla.

Construccién de pozo tipo noria en la localidad de Los Hornos de Zaragoza,

. 215431 432,812.
6 municipio de Tehuitzingo, Puebla. >43 >43281236
7 Cons'tr.u.caon de puente peatonal en la localidad de Tejalpa perteneciente al 236419 $1,652,939.89
municipio de Tehuitzingo, Puebla.
Hallazgo:

1. El ayuntamiento generd y report6 los proyectos financiados con los recursos del Fondo planeados en
el ejercicio fiscal evaluado a través de la Matriz de inversion para el desarrollo social (MIDS).

2. En el sistema MIDS no se detectaron observaciones por incumplimiento de la normatividad.

Aspecto Susceptible de Mejora:
Siete proyectos reportados en MIDS, no fueron priorizados a través del COPLADEMUN.

Fuente: MIDS 2020, Acta de la primera sesién del COPLADEMUN.

Participacion Social, Transparencia y Rendieién de cuentas

Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo por parte
11.- | de comunidades, agrupaciones y poblacion en general cuentan con las siguientes
caracteristicas:

a) Corresponden a las particularidades de la poblacién objetivo.

b) Existen formatos definidos.

c) Estan disponibles para la poblacién dbje_tivo.

d)  Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: : Si

“La respuesta cumple con el inciso “b™establecidas en

o

Nivel de Respuesta: | Uno ' Criterio .
la pregunta”.

Justificacion: ™
Dentro de los procedimientos del Municipio de Tehuitzingo no se considera alguno que describa.en

especifico como recibir, registrar y brindar atencion a las solicitudes de apoyo por parte de los,
ciudadanos, y en referencia a la respuesta de la pregunta 3, se identifico que el Municipio no tiene una \

metodologia para determinar la poblacion potencial y objetivo de los recursos del fondo, por lo que no
corresponden a las particularidades de la poblacién objetivo; no obstante el Munijcipio‘cuenta con un
formato definido para las solicitudes de obra. A
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Tehuitzingo, Puebla a — de —- del 2020

Asunto: Solicitud de obra.

C. Lic. José Luis Lépez Garcia
Presidente municipal constitucional de Tehuitzingo, Puebla.
PRESENTE.

Por medio del presente reciba un cordial saludo y al mismo tiempo quienes suscribimos los integrantes
del comité de obra de la localidad de -- perteneciente al municipio de Tehuitzingo, Puebla le
solicitamos de la manera mas atenta y respetuosa nos apoye con la construccion de la cbra: —

————— - . ¥Ya que para los vecinos de esta calle y esta localidad es de necesidad prioritaria.
Esto con |a finalidad de tener una mejora en la calidad de vida.

Sin mas por el momento y quedando a sus ordenes nos despedimos de usted.

ATENTAMENTE

INTEGRANTES DEL COMITE DE OBRA

Aspectos Susceptibles de Mejora:

No existe un procedimiento definido por el departamento de obras publicas u otro departamento que
describa paso por paso, el tratamiento de las solicitudes de apoyo recibidas por parte de la ciudadania
del Municipio.

12.- iExiste informacion que permita conocer quiénes son los beneficiarios de las acciones, obras
o proyectos financiados con el programa?
2) Incluye informacion especifica de los beneﬁaarros Nombre, edad, domicilio, miembros de la
familia.
b) Incluye la accién, obra o proyecto otorgado, asi como su tipo (Segun la normatividad aplicable
al fondo). /
c) Los beneficiarios cumplen con las caracterlstlcas de la poblacién objetivo.
d) Se encuentra registrado en una base\de datos disponible a la poblacién.
Respuesta: No
Nivel de Respuesta: Cero | Criterio  Informacion inexistente.

Justificacion: .

El Municipio de Tehuitzingo no cuenta con informacién de los beneficiarios de Ias accmnes, obras o
proyectos financiados con el FISM, debido a que carece de un padrén de beneﬁaanos, solamente
capturan cifras federales del “Informe Anual sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social\‘dg las
Entidades Federativas, Municipios del Pais y Alcaldias de la Ciudad de México”, en las plataforﬁwz_;s

. . . . .7’ . . . \\
nacionales que solicitan la informacion para dar seguimiento a los proyectos implementados dentro de\,

las administracion municipal por ano.

Una herramienta para la recolecciéon de datos y parte de los criterios de seleccién"aé'"'bae\neficiarios esla
aplicacion del Cuestionario Unico de Informacion Socioeconémica (CUIS), que es el instrlj'mento vigente
para la identificacion de beneficiarios de la SEDESOL (ahora Bienestar), y que permite d\él\imitar ala
poblacién en Pobreza Extrema (en los casos donde se requiere por el tipo de proyecto), En este

33 |
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documento se evaltan aspectos como la identificaciéon y registro de los componentes de carretera,
caminos, vialidades, tipo de vivienda y, en general, datos socioecondémicos y rasgos culturales de los
integrantes del hogar.

Aspectos Susceptibles de Mejora:

Es recomendable que el Municipio elabore su padrén de beneficiarios como proceso de
retroalimentacién y control, para la planeacién de los recursos del fondo, debido a que los Lineamientos
Generales para la Operacion del FAIS, establecen que los gobiernos locales deberan hacer uso de los
criterios de acreditacion de beneficio a la poblacion en pobreza extrema.

El municipio cuenta con mecanismos documentados de transparencia y rendicion de

13.- . . . o
cuentas relativos al programa, y tienen las siguientes caracteristicas:

2) El municipio cuenta con pagina de internet y contiene la planeacién sobre la ejecucion de los
proyectos capturados en la MIDS.

La informacion correspondiente a los informes trimestrales reportados en el SRFT y los informes

2 del cumplimiento del Programa Presupuestario del fondo evaluado.

0 Los resultados de las evaluaciones externas de desempeiio realizadas al fondo evaluado de
ejercicios anteriores, asi como la atencién de los ASM que derivan de esta.

d) Publicacion de los resultados obtenidos de los mecanismos participacion ciudadana

implementados.
Respuesta: = Si

"EI)_muﬁiﬂcipio tiene pagina de internet y cumple con™._

Nivel de Respuesta: | Uno ' Criterio = . . B
_dha caracteristica establecida en la pregunta.

Justificacion:

El  Municipio de Tehuitzingo actualm‘é/nte cuenta con la pagina de internet oficial
https://ayuntamientotehuitzingo.gob.mx/trénsparencia/lineamientos_conac/, dicha pagina se vincula
directamente con la Plataforma Nacional d'e\Transparencia, donde el Municipio sube la informacion
correspondiente a los articulos 74, 77, 78 y 83 de'ta.Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de Puebla, derivado de la revision se identifico lo siguiente: i

Caracteristicas a considerar Respuesta Especificacion de la respuesta

a. El municipio cuenta con pagina de
internet y contiene la planeacion sobre
la ejecucion de los proyectos
capturados en la MIDS.

o
El Municipio no publicé en su portal oficial de
No internet la planeacién sobre la ejecucion de“os
proyectos capturados en la MIDS. 2
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b. La informacion correspondiente a los Al realizar una blsqueda exhaustiva al portal web |\

informes trimestrales reportados en el oficial del Municipio, se encohtraren publicados los
SRFT y los informes del cumplimiento Si informes trimestrales SRFT |del primer al tercer
del Programa Presupuestario del fondo trimestre:https://ayuntamientotehuitzingo.gob.mx
evaluado. /transparencia/lineamientos conac/srfty‘-\_
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Especificacion de la respuesta

Caracteristicas a considerar Respuesta

El Municipio cuenta con reportes trimestrales de
seguimiento al Programa Presupuestario 2020 y
estos fueron publicados en la Plataforma Nacional
de Transparencia:
https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-
web/faces/view/consultaPublica.xhtml#tarjetalnfor

mativa
c. Los resultados de las evaluaciones
externas de desempefio realizadas al Los resultados de las evaluaciones externas de
fondo evaluado de ejercicios anteriores, No desempeiio realizadas al fondo evaluado de
asi como la atencion de los ASM que ejercicios anteriores no fueron publicados.

derivan de esta.

Mediante la revision del portal de transparencia del
Municipio, se detectdé que en el ejercicio fiscal
No evaluado no publicé en el sitio web oficial los
resultados obtenidos de los mecanismos de
participacion ciudadana implementados.

d. Publicacién de los resultados
obtenidos de los  mecanismos
participacion ciudadana
implementados.

Aspectos Susceptibles de Mejora:

El Municipio no publico en su portal oficial de internet: la planeacion sobre la ejecucion de los proyectos
capturados en la MIDS vy los resultados obtenidos de los mecanismos de participacion ciudadana
implementados.

iLos proyectos, obras u acciones ejecutadas con recursos del fondo evaluado que fueron
14.- | capturadas en la MIDS y reportadas a través del SRFT coinciden con las actividades
programadas en el Programa Presupuestario?

Respuesta: No

Nivel de Respuesta: No procede valoracion cuantitativa:—

Justificacion:

Se realiz6 un analisis al programa “Obras Publicas” donde el Municipio invirtié la m;i")'ior\parte de los
recursos del FISM y los objetivos de sus componentes y actividades cumplen en lo general con los
Lineamientos del FAIS. Sin embargo, con el fin de determinar si las acciones plasmadas en el dochmento
coinciden con las acciones establecidas en la MIDS, se revisaron las variables de cada indicador\y._.__las
actividades del PP, las cuales no coinciden con los proyectos y/o acciones de obras de la MIDS, debidS-g

que en la MIDS se consideran 16 proyectos y en el Programa Presupuestario no especifica en las actividades,

la cantidad de proyectos a realizar en el ejercicio, pese a que conforme a la Metoddlogfa de Marco Légico
la Sintaxis recomendable del Resumen narrativo de las actividades es la siguiente: |

\
\
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Sintaxis que se recomienda es:
Redactarse en verbo en infinitivo, cuantificacion (cantidad) y acompafiado de un complemento.

Actividades

Verbo en C

. programa de ordenamiento del
Actualizar 1 .
transporte publico.
. operativos de cumplimiento al
Realizar 24 i
Reglamento de Transito

Fuente: Imagen extraida del Curso Taller Cumplimiento del Programa Presupuestario impartido por la Auditoria Superior del
Estado de Puebla.

Aspectos susceptibles de mejora:
La ejecucion de las acciones implementadas con los recursos del fondo no coincide con las acciones del
Programa Presupuestario destinado a ejercer los recursos del fondo.

Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del Programa

iPara el seguimiento del cumplimiento de los objetivos establecidos, se cuenta con un

Programa Presupuestario especifico del fondo evaluado?:

a) Se establecen indicadores para cada nivel y contienen: Nombre, afo base y unidad de medida.

b) Se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y tienen: Periodicidad de medicién,
sentido del indicador, método de célculo, meta del indicador.

c) Se realiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa

d)

15.-

evaluado.

Respuesta: = Si

“El objetivo o programa en donde se establece la
aplicacion de los recursos del fondo evaluado
considera al menos dos caracteristicas establecidas en
esta pregunta.”

Justificacion = T

Como se ha mencionado en respuestas anteriores, el programa “Obras Publicas”. se vincula con los
objetivos del FISM, y cumple con los siguientes criterios: :

Nivel de Respuesta: | Dos | Criterio

Caracteristicas a considerar Respuesta Especificacion de la respuesta
a. Se establecen indicadores para cada El programa cuenta con indicadores para cada "‘m'vel
nivel y contienen: Nombre, afio base y Si los cuales tienen nombre, afio base y unidad de
unidad de medida. medida. 8
b. Se establecen metas claras, medibles y . .
. Las metas del Programa no estdn-orientadas a medir
localmente, alcanzables y tienen: .
N ., . el desempefio y no son factibles de alcanzar
Periodicidad de medicion, sentido del No
o , , considerando los plazos, los; recursos humanos y
indicador, método de calculo, meta del
o financieros disponibles.
indicador.
36
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Se hace mencion de los responsables del segulmlento y cumplimiento del programa del fondo"*
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Caracteristicas a considerar Respuesta Especificacion de la respuesta

No se realiza la prevision de los recursos a ejercer en

c. Se realiza la prevision de los recursos el programa, debido a que el Programa

No

a ejercer en el programa. Presupuestario analizado, no es exclusivo para

ejercer los recursos de dicho fondo.

d. Se hace mencion de los responsables
del seguimiento y cumplimiento del Si
programa del fondo evaluado.

Se estableci6 al area de obras publicas como unidad
responsable del Programa.

Aspectos Susceptibles de Mejora:

No se realiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa, debido a que el Programa
Presupuestario analizado, se financié con otros recursos ademas del FISM, por lo que se sugiere como en
preguntas anteriores que el Municipio elabore en base a la metodologia de Marco légico (MML) un
Programa Presupuestario exclusivo para la aplicacion de los recursos del FISM.

16.- | Programa Presupuestario donde se asigna el ejercicio del gasto del fondo evaluado son

Los avances de seguimiento sobre el cumplimiento de los objetivos establecidos en el

informados de forma periddica al superior jerarquico y/o entes correspondientes?:

a) | Seintegran reportes periodicos del PP no mayores a 3 meses.

b) Se cuenta con un calendario formalizado y firmado por el departamento que_lo elabora y el
superior jerarquico.

c) Se presenta un Informe de Cumplimiento Final at Programa Presupuestario.

d) Se presentaron en su totalidad y conforme al calendario establecido.
Respuesta: = Si i

Se cuenta con informes de seguimiento sobre el
cumplimiento del PP y se contempla con todas las
caracteristicas establecidas en los incisos de esta
pregunta.

Nivel de Respuesta: | Cuatro | Criterio

Justificacion:
La Contraloria Municipal de Tehuitzingo hizo entrega de los siguientes documentos

a)

b)

Informes trimestrales de seguimiento y evaluacién al Programa Presupuestar|d"'-2920: Dichos
informes son elaborados por el Contralor Municipal quien los integra trimestralmente pal:ef'elxcontrol
y seguimiento de los Programas Presupuestarios, el seguimiento de los Programas se realiza en el
mismo formato y va acompanado de evidencia fotografica y documental. AN

Plan Anual de Evaluacién al Programa Presupuestario 2020: Documento donde se establecen Ias-.,.
actividades para darle seguimiento al Programa Presupuestario 2020, asi como Ia calendarlzaaon de *

cada actividad.

Informe de Cumplimiento Final al Programa Presupuestario 2020: El informe es elaborado por el
Contralor Municipal y lo integra en expedientes que estan bajo su resguardo, para que los entregue
a las dependencias que lo soliciten. A
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d) Los datos del Plan Anual de Evaluacion muestran que, los informes se realizaron conforme a la
siguiente calendarizacion establecida:

Informe de seguimiento y evaluacion al PP Fecha establecida en el Plan Anual de
2020 Evaluacion al PP 2020
ler trimestre 15-May-2020
2do trimestre 15-Ago-2020
3er trimestre 12-Oct-2020
Informe Final 10-Feb-2021

Fuente: Elaboracion propia con base en el Plan Anual de Evaluacién a los Programas Presupuestarios.

Aspecto Susceptible de Mejora:

Los avances de seguimiento sobre el cumplimiento de los objetivos establecidos en el Programa
Presupuestario son informados trimestralmente al Presidente Municipal, se elabora un informe final del
Cumplimiento al Programa Presupuestario, las fechas de entrega de los informes se encuentran
calendarizadas y se realizan conforme a lo programados.

iSe informa sobre el cumplimiento de los proyectos ejecutados en la MIDS a través del
SRFT, de forma trimestral durante el ejercicio fiscal?:
a) | Reportd un trimestre.
b) . Reportaron dos Trimestres.
c) Reportaron tres Trimestres.
d) Reportaron cuatro Trimestres y el informe flnal
Respuesta: : Si 4

17.-

”Se informé el cumplimiento de los Proyectos a
Nivel de Respuesta: Cuatro = Criterio | través del SRFT y se cumple con la caracteristica
establecida en el inciso “d” de esta pregunta”

Justificacion: ,
El sistema utilizado para realizar los repoktes trimestrales es el Sistema de Recursos Federales
Transferidos, dentro de dicho sistema se conté con-tres-componentes-para dar un seguimiento puntual
al ejercicio de los recursos federales transferidos. Para dar un adecuado seguirmi'entgal ejercicio, destino
y resultados de los recursos federales transferidos, en los términos de lo estipulado por- la LFPRH, LCF y
LGCG, resulta necesario identificar de forma clara los rubros en que se ejercen los recursos, para detallar
los registros con base en la naturaleza de la informacion reportada:

TRIMESTRE

MODULOS DEL SRFT REPORTADO

Permite

Componente Informacién que registra 2 3 4
conocer

Destino del Informacion de Se registra el avance fisico y financiero, asi como |

SRFT la localizacion de todos los proyectos de inversion! | SI\ [ SI | SI | SI
gasto proyectos X .

financiados con recursos federales.
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p TRIMESTRE
MODULOS DEL SRFT REPORTADO
Componente Permite Informacién que registra 2 3 4
conocer
S Se registra el avance financiero de la totalidad de

Ejercicio del . . .

<to Avance financiero| los programas, fondos o convenios, desagregado | SI | SI | SI | SI
& por partida genérica.
Indicadores Resultados Se registran las metas y avances de los indicadores s ls|st|a
de los Fondos de Aportaciones Federales.

Los Reportes del SRFT del primer al cuarto trimestre se entregaron completos, los cuales cuentan con
el sello y firmas correspondientes, faltando solamente el informe definitivo, el cual, a la fecha de
elaboracion de esta evaluacion, no se ha entregado a la instancia correspondiente.

Hallazgo:
El Municipio cuenta con informacion que permite verificar que se informaron trimestralmente los
reportes del SRFT.
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iLos proyectos informados a través de la MIDS contemplan las caracteristicas establecidas
en la normatividad del fondo evaluado, atendiendo los siguientes criterios?:

a) Se cumple porcentaje minimo para la asignacién de proyectos directos.

La totalidad de la asignacion de recursos es en: ZAP y Ias Iocalldades confos 2-grados de rezago
social mas alto.

Mas del 50% de las comunidades con Pobreza Extrema recibieron por lo menos una obra o
accion. £

d) Cumplimiento de otras a5|gnaC|ones cemo los Gastos Indirectos y el PRODIM.

Respuesta: = Si

“Se realiz6 la captura de los proyectos en la MIDS y se
Nivel de Respuesta: - Cuatro | Criterio .| cumple con todas caracteristicas establecidas en los

_incisos de esta pregunta."

Justificacion: e

A. Elarticulo décimo quinto transitorio del Presupuesto de Egresos de la Federaaon del ejercicio 2020
sefiala lo siguiente: “la Secretaria de Bienestar publicaré los Lineamientos del FAIS...los tuales podran
determinar que hasta un setenta por ciento de los recursos que de dicho Fondo ... se dé§tiqen ala
realizacién de acciones de cardcter complementario en materia de obras”, por lo que el porcentaje
minimo para los proyectos de incidencia directa es de un 30%. En el caso del Municipio\'d_g
Tehuitzingo, se invirtié un 42.05% en proyectos de incidencia directa y un 54.97% de los recursos dél*-.._(
FISM en proyectos de incidencia complementaria, por lo que se cumple el porcentaje minimo para
la asignacién de proyectos directos.
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RECURS0S QUE DEBERAN ASIGNARSE POR TIPO DE PROYECTO
rturos do Asignactin ::.‘::l‘*‘ Pomentsedoimarsén o lanends m':;mm l"“:""‘;‘“- e
DRECTOS il A205% 0 SEM o [ 1] 5
GOMPLEMENTARIDS 5 S497% § 0 T4 0 [ 5
Subtatl por Froyecias’ 1 9102% §o13148,00.08 § 0 10
240 DE2E BUPERIA LUS RECURSOS DSPONIZLES

B. La Matriz de Inversion de Desarrollo Social (MIDS) refleja que se asigno el 12.13% de recursos a las
localidades con los dos grados de rezago social mas alto, el 59.08% de los recursos del FISM a ZAP

Urbanay el 25.82% a Pobreza extrema.
REGI.IRBOB-QIJE DEBERAN ASIGNARSE POR REGIONES:

FR | CONSULTORES
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C. Los datos capturados en el ANEXO 6 (donde se describen las obras o acciones, su ubicacién, grado
de rezago social y la incidencia de cada una de las 16 obras reportadas) muestran que las localidades
atendidas con los recursos del FISM fueron las siguientes:

Nombre de la localidad Craae ale et Ee

de la localidad

1 Cuaulutla Alto

2 Los Hornos de Zaragoza Alto

3 San José (Las Calaveras) Alto

4 Santa Cruz Tejalpa __—Alto Tl

5 Tehuitzingo P Alto
6 Alto

Tuzantlan (Mariano Escobedo) ’

S

A partir del analisis del catalogo de IocaI[_,daaes del municipio de Tehuitzingo consultado en
http://www.microrregiones.gob.mx/catloc/LocdeMun.aspx?tipo=clave&campo=loc&ent=21&mun=157, se
observé que beneficié localidades con rezago social Alto. El Municipio debe considerar las siguientes
localidades para invertir los recursos del FISM, debido a que cuentan con rezago social muy alto.

ZAP | Cobertura
rural| PDZP
Si Si

Grado de
marginacion
de la
localidad
2010

Nombre
de la

Nombre Clave de
del la
municipio | localidad

Clave del
municipio

Nombre de la | Poblacion

entidad localidad

21 Puebla 157 Tehuitzingo 211570020 Cafiada Chica 28 Muy alto Activa  Rural
21 Puebla 157 Tehuitzingo 211570027 Texcalapa 14 Muy alto Si Si Activa  Rural
21 Puebla 157 Tehuitzingo 211570040 Xoloxuchitl 18 Muy alto Si Si Activa  Rural

N

D. Los resultados de la MIDS muestran que el Municipio asigné el 2.98% de los recursos del FISM a
gastos indirectos y 0% al PRODIM, cumpliendo la reglamentacion establecida para la asignacion de
recursos destinados a gastos Indirectos y PRODIM, como se observa en laimagen extraida de la MIDS. ™\
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Aspecto Susceptible de mejora:

Debido a que el Municipio no priorizé sus localidades identificadas con rezago social muy alto, se
recomienda al Municipio realizar proyectos de obras y/o acciones en las localidades identificadas, con
el fin de coadyuvar a la disminucién del grado de marginacién de las mismas.

iLos proyectos, obras o acciones ejecutados con recursos del fondo evaluado cumplieron
19.-  con la distribucion, aplicacion y focalizacion planteada en la MIDS, e informada a través de
los reportes del SRFT y PP y con los Lineamientos del fondo evaluado?:

a) Se ejecutd el 30 por ciento de los recursos del fondo en obras directas.

Se ejecutd el 30 por ciento de los recursos del fondo en obras directas y la totalidad del fondo
en localidades con los 2 mayores grados de rezago social.

Se ejecuto el 30 por ciento de los recursos del fondo en obras directas, 30% en ZAPS rural o
urbana y la totalidad del fondo en localidades con los 2 mayores grados de rezago social.

Se ejecutd el 30 por ciento de los recursos del fondo en obras directas, 30% en ZAPS rural o
d) urbana, todas las localidades con grado Muy Alto de Marginacién y la totalidad del fondo en
localidades con los 2 mayores grados de rezago social.

Respuesta: : Si

“Se cuenta con informes de seguimiento sobre el
cumplimiento del PP y se contempla la caracteristica
establecida en el inciso-“a”de esta pregunta.”__

Nivel de Respuesta: Uno  Criterio

Justificacion:

A Tal como se mencioné en la respuesta de Ja pregunta anterior la normatividad aplicable sefiala
que el porcentaje minimo para la asignacion.de recursos del FISM en proyectos de incidencia directa
es del 30%, el Municipio de Tehuitzingo in_x?irtié un 42.05% en proyectos de incidencia directa, por lo
que se cumple el criterio establecido en el inciso A.

RECURS0S QUE DEBERAN ASIGNARSE POR TIPO DE PROYECTO

it L S i S T Hre o
DIRECTAS fl A205% § helaTeg [ [ ]
COMPLEMENTARIOS 5 5401% $ 0 TA03800 0 0 §
Subtatal por Proyectas” 18 4102 §13148,130.08 [ 0 10
2 DESE SUPERAR LOS RECURSGS DESPONIBLES
=
B. El Municipio de Tehuitzingo no invirtié la totalidad del fondo en sus localidades con los 2

mayores grados de rezago social, porque tal como se observa en la siguiente imagen el porcem:aje
asignado a las localidades con 2 mayores grados de rezago social fue de 12.13%.
RECURSOS QUE DEBERAN ASIGNARSE POR REGIONES
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C.

Se ejecutd el 59.08% en ZAP Urbana. Sin embargo, la totalidad del fondo no se asigné a las

localidades con los 2 mayores grados de rezago social.

Hallazgo:

Los proyectos informados a través de la MIDS contemplan las caracteristicas establecidas en la
normatividad del FISM, cumpliendo con el porcentaje minimo para la asignacion de proyectos

directos.

Aspecto Susceptible de mejora:

Debido a que el Municipio no priorizo sus localidades identificadas con rezago social muy alto, se
recomienda al Municipio realizar proyectos de obras y/o acciones en las localidades identificadas, con

el fin de coadyuvar a la disminucién del grado de marginacién de las mismas.

iEn laintegracion del presupuesto, se considera la partida programatica del ejercicio
20.- | delosrecursos del fondo evaluado y se asigna al Programa Presupuestario respectivo
para su seguimiento y atencion?
Respuesta: No
Nivel de Respuesta: No procede valoracién cuantitativa.
Justificacion:

A. En el Municipio de Tehuitzingo, la Contraloria Municipat-es el ‘area encargadé’de‘f’evalqar el
avance que presentan los programas duran__.t_e-»ef"'éjercicio, dichas evaluaciones se realizan-.
trimestralmente. Sin embargo, el seguimj,eff't"b a los Programas Presupuestarios lo realizan en
el mismo formato de la Auditoria/_Sﬁperior del Estado de Puebla, en el cual el area de

’ . ’ é o .
Contraloria no le asign6 una clave programatica a cada Programa Presupuestario.

TEHUITZINGO CLAVE 1214 PRSHA DS APROR AN
& e ENTIDAD FISCALIZADA: TEHUITZINGO
e ANO: 2020 HOJA: 7 DE: 8

PROGRAMA PRESUPUESTARIO

Nombre del Programa

Obras Pubicas

Unidad(es) Responsable(s) Fogiduria de Obras Pubiicas y DIreccion G0 Ooras Publicas
Costo Total del Programa 34 913,454 59

Fuenie da Financiamiento [ RECURSOS PROPIOS. [ PARTICIPACIONES [ e romtavun vconvenos |

Monto Especifica

$572,082 20 $1,928.361.39 251301100

CONCEPTO b G
Tinoidad T O s R
Funcion % Vivenda y senveos s comunidnd N
Subfuncidn 221 Ubanizacion b
Sub/Subfuncién b

N

DATOS DE VINCULACIGN AL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO ™
Erfoqua Transvarsa. igualdad Sustantva 2
DATOS DE VINCULACIGN AL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO (EJES, ESTRATEGIAS U OBJETIVOS GENERALES) N\

NIVEL INMEDIATO INFERIOR (OBJETIVO O LINEA ESTRATEGICA]

MEJORAR LA GALIDAD DE VIDA GON LA INFRAE STRUGTURA URBANA NECESARIA DF PRORIDAD SUSTENTABLE. CLIDANDO LOS RECUASOS NATURALES Y FOMENTANDO LA GULTURA EN EL

) ) APROVECHAMIENTO DE LOS MISMOS

sswen sasmarwa | Contribulr a disminuir Ia tasa de sbandono e las zonas de actuacién prioritaria del municiplo de Tehuitzingo mediante la aplicacion de servicios de infrasstructura.
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B. En los seguimientos trimestrales del Programa Presupuestario, se detectd que el area responsable
nunca actualizé los montos de los programas al cierre de cada trimestre, rellenando solamente la
calendarizacion del cumplimiento del indicador.

C. En el Presupuesto de Egresos, se mencionan los Programas Presupuestarios en las secciones de
prioridades del gasto y Programas/ Proyectos.

MUNICIPIO DE TEHUITZINGO PUEBLA
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2020

Prioridades de Gasto 41,336,665.00
EDU__EDUCACION, DEPORTE ¥ CULTURA 2.171,71815
GVE _PROTECCION SOCIAL CON EQUIDAD DE GENERO 976,425.00
OPU__ OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS 20,873,264.98
PRE _ GESTION MUNICIPAL 7.567,708.08
PRO__ BIENESTAR ECONOMICO 183,088.76
SAL_SALUD 1,294,826.95
SPU__SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIVIL 5,304,513.08
Lres ADMINISTRACION EFICIENTE DE LOS RECURSOS B 2,965,120.00
MUNICIPIO DE TEHUITZINGO PUEBLA
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2020

Programas y Proyectos 41,336,665.00

SUBSIDIOS: SECTOR SOCIAL Y PRIVADO O ENTIDADES FEDERATIVA -
DESEMPENQ DE LAS FUNCIONES 30,803,836.92
ADMINISTRATIVOS Y DE APOYO 10,532,828.08

COMPROMISOS

OBLIGACIONES

PROGRAMAS DEL GASTO FEDERALIZADO

PARTICIPACIONES A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS

COSTO FINANCIERO, DEUDA O APOYOS A DEUDORES Y AHORRADORES
ADEUDOS DE EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES

Hallazgo:
Los montos de los Programas Presupuestarios iniciales se encuentren debidamente registrados en el

Sistema Contable y estos coinciden con el Presupuesto de Egresos aprobado (monto por programay
monto total).

Aspecto Susceptible de mejora: . i R

Contraloria Municipal presenta deficiencias en_ et segwmlento trimestral de los Programas""

Presupuestanos. o

¢El Municipio cuenta con mecanismos documentados que permitan verificar que las
21.-  transferencias de las aportaciones evaluadas se hicieron de acuerdo con lo

programado?

5 Permite verificar y comprobar que las ministraciones se realizan de acue[do al calendario
establecido. \

b) : Estan estandarizados, es decir son utilizados por las areas responsables. -

0 Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en bases de datos y dlqunlble
en un sistema informatico.

d) Se difunde para su conocimiento a las areas responsables. \

Respuesta: = Si

“Se cuenta con mecanismos doc&mentados para
verificar las transferencias y se tumplecon todos los
requ|5|tos establecidos en los mcnsos de esta
pregunta.”

Nivel de Respuesta: | Cuatro | Criterio

\
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Justificacion:

El Municipio recibe las transferencias de los recursos mensualmente por partes iguales a través del
Estado, en los primeros diez meses del afio, de manera agil y directa, sin mas limitaciones ni
restricciones, conforme al Articulo 32 de la Ley de Coordinacién Fiscal. Por obligacion, las entidades
entregan a sus respectivos municipios y demarcaciones territoriales, los recursos que les corresponden
conforme al calendario de enteros en que la Federacion lo haga a las entidades. Dicho calendario se
comunica a los gobiernos municipales y de las demarcaciones territoriales por parte de los gobiernos
de las entidades y se publica por estos Ultimos a mas tardar el dia 31 de enero de cada ejercicio fiscal,
en su respectivo 6rgano de difusion oficial.

El Municipio proporciond informacién contable que permite verificar que los recursos fueron
transferidos al municipio, los CFDIS y los Estados de cuenta bancarios, muestran que durante el ejercicio
fiscal 2020, el Municipio percibi6 un total de $6,215,066.00.

MES  PROGRAMADA SFA REAL DE RECEPCION  IMPORTE

Enero 10-Feb 10-feb $621,506.60
Febrero 6-Mar 06-mar $621,506.60
Marzo 7-Abr 07-abr $621,506.60
Abril 8-May 08-may $621,506.60
Mayo 5-Jun 05-jun $621,506.60
Junio 7-Jul 07-jul $621,506.60
Julio 7-Ago 07-ago $621,506.60
Agosto 7-Sep 07-sep $621,506.60
Septiembre 7-Oct 07-oct $621,506.60
Octubre 9-Nov 09-nov $621,506.60
TOTAL __— | $6,215,066.00

Por consiguiente, al someterse a los criterios de evaluacion de la pregunta 21, se detect? lo siguiente:

Caracteristicas a |

. Respuesta Especificacion de la respuesta
considerar \
La Tesoreria del Municipio de Tehuitzingo lleva un
a. Permite verificar vy \| control presupuestal del FISM y da seguimiento puntual
comprobar que las “al calendario de ministracion de los recursos del fondo; la
ministraciones se realizan Si Direccion de Obras Pliblicas_ también identifica los
de acuerdo al calendario importes de los recursos del FISM en-el Periddico Oficial
establecido. que informa el calendario mensual de ministraciones del
Fondo FISM 2020.
El Municipio cuenta con mecanismos estandarizados
b. Estan estandarizados, es para verificar que las transferencias de las aportaciones
decir son utilizados por las Si recibidas del FISM se hicieron en base a lo programada,
areas responsables. debido a que las areas de Tesoreria y Direccion de Obras'|
Publicas llevan un registro en Excel..
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Caracteristicas a e s
. Respuesta Especificacion de la respuesta
considerar
c. Estan sistematizados, es . .,
. . . La informacion se encuentra en una sola base de datos o
decir, la informacion se . . .
. sistema informatico, las cuentas presupuestales
encuentra en bases de datos Si L L . .
disponible en un sistema contables del Municipio estan disponibles en el Sistema
y disp L Contable Gubernamental denominado SAACG.NET.
informatico.
El personal responsable del manejo del fondo tiene
d. Se difunde para su conocimiento de los mecanismos documentados que
conocimiento a las areas Si permiten verificar que las transferencias, se realizaron
responsables. conforme a lo programado en el al calendario de
ministracion de los recursos del fondo.
Hallazgo:

El municipio cuenta con documentacion que demuestra que existen procedimientos de planeacion de
los recursos del fondo que permiten verificar que las transferencias de las aportaciones evaluadas se
hicieron de acuerdo con lo programado.

Orientacion y medicion de resultados.

iLos responsables del seguimiento de los PP implementan la aplicacion de Fichas de
22.- indicadores para contar con informacién clara y oportuna, con el objeto de medira
las acciones de los programas?:

Respuesta: = Si ;
Nivel de Respuesta: No procedé valoracion cuantitativa.

Justificacion _

El Municipio de Tehuitzingo, elaboré fichas de.indicadores de sus programas presupuestarios, los cuales
cuentan con: -
Dimensién a medir

Tipo de indicador

Tipo de formula
Método de célculo
Comportamiento del indicador
Frecuencia de medicién A'
Metas

Unidad de medida

Linea base

<LK <K<K <LKLKLKKLK KL
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FICHA TECNICA DEL INDICADOR

Nombre del Programa Obras Publicas Municipales.

El municipio de Tehuitzingocuenta con suficiente infraestructura urbana

Nombre del Componente - L.
y servicios basicos.

Nombre del Indicador Definicion

Conrespecto al total de poblacién beneficiada con las obras publicas|
municipales, se medird el porcentaje de satisfaccion ciudadana en
materia de obras publicas.

Ofrecer obras publicas de calidad a ||
poblacién de Tehuitzingo.

Método de Calculo

Tipo de Indicador Tipo de Férmula (Férmula de Célculo) Dimension

(Numero de personas satisfechas con las obras publicas municipales/

de poblacién beneficiada con las obras publicas municipales)*100| Eficacia

Estratégico Porcentaje

Fuente de la
Informacion

Unidad de Frecuencia de

Descripcion de las variables . o
P Medida Medicién

Numero de personassatisfechascon
las obras publicas municipales.
Total de poblacion beneficiada con
las obras publicas municipales.

Variable 1

Persona Trimestral Obras Publicas

Variable 2

Persona Trimestral Obras Publicas

Comportamiento
del indicador

Interpretacion

. Indicador de nueva creacion
del Indicador

Regular

Linea Base Meta 2020

No disponible | No disponible 100.00

RESPONSABLE DEL INDICADOR

Nombre del Responsable ; José Luis Rufino Flores

Unidad Administrativa Regiduria de Desarrollo Urbano

Fuente: Ficha técnica de indicadores del objetivo del Componente 1 del Programa Obras Publicas del Municipio de
Tehuitzingo.

Sin embargo, las fichas de indicadores no cuentan con los siguientes datos:
x Parametros de semaforizacion

Los datos mencionados anteriormente son herramientas necesarias para el adecuado seguimiento y
evaluacion de los Programas. ¥

Hallazgo:
Se elaboraron Fichas técnicas de indicadores para contar con informacién clara y oportuna para medir
las acciones del Programa.

Aspectos Susceptibles de Mejora:
Las fichas técnicas de indicadores no cuentan con todos los elementos para un adecuado seguimiento y
evaluacion de programas, tales como: parametros de semaforizacion.
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Fuentes: Guia para el diseio de la Matriz de Indicadores para Resultados de la SHCP, péags. 45-55.
https://www.gob.mx/shcp/documentos/guia-para-el-diseno-de-la-matriz-de-indicadores-para-resultados

iCuales fueron las localidades beneficiadas con la aplicacion de los recursos del fondo
23.-  evaluado y si esta son las que requieren mayor atenciéon de acuerdo con su
clasificacion?:

a)  Las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP).

b)  Las ZAPy las localidades con los 2 grados de rezago social mas alto.

Las ZAP, las localidades con los 2 grados de rezago social mas alto y las localidades con pobreza

<)
extrema.
d) Las ZAP, las localidades con los 2 grados de rezago social mas alto y las localidades con pobreza
extrema fueron beneficiadas con obras de incidencia directa.
Respuesta: : Si
Nivel de Dos | Criterio “Las localidades mas beneficiadas cumplen las caracteristicas
Respuesta: establecidas en el inciso “b” de esta pregunta”

Justificacion:

El Municipio de Tehuitzingo no invirtioé recursos del fondo en sus localidades con los 2 mayores
grados de rezago social, el 25.82% en Pobreza extrema, mientras que un porcentaje del 59.08% fue
destinado a ZAP Urbana.

RECURS0S QUE DEBERAN ASIGNARSE POR REGIONES

Cartidadde

Critaro da Asignaciin Fropcts Parcentajé da inversiin Planeada  |Invers kin Plansada Raglas Menszjs
Lozatdad os 2 Gados da R

3::‘ m&‘g‘ = 2. k) i213% $ 184320440

[Pobreza Exrema k) 2582% § 340008085

242 Urnana 10 5008% § 8[05R588

E. Los datos capturados en el ANEXO 6 (donde se describen las obras o acciones, su ubicacion, grado
de rezago social y la incidencia de cada una de las 16 obras reportadas) muestran que las localidades
atendidas con los recursos del FISM fueromlas siguientes:

Nombre de la localidad Craae ale wenp ae

de la localidad :

1 Cuaulutla Alto
2 Los Hornos de Zaragoza Alto RN
3 San José (Las Calaveras) Alto
4 Santa Cruz Tejalpa Alto
5 Tehuitzingo Alto
6 Tuzantlan (Mariano Escobedo) Alto

A partir del analisis del catalogo de localidades del municipio de Tehuitzingo consultado en
httD://www.microrregiones.gob.mx/catloc/LocdeMun.aSDx?tiDo=c|ave&camDo=|oc&ent=\2\1_8<mun=157, se
observd que beneficié localidades con rezago social Alto. El Municipio debe consideranas siguientes
localidades para invertir los recursos del FISM, debido a que cuentan con rezago social muy alto.
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Grado de o

Nombre | clave det | MNombre | Clavede | yombre deta | Poblacien| Mr9Nacion | zap | copertura -

entidad | "U™MEPI® | Hunicipio | localidad [Tedes 2080 localidad ""a' Frer )

v

2010 z

21 Puebla 157 Tehuitzingo 211570020 Cafada Chica 28 Muy alto Si Si Activa  Rural O
21 Puebla 157 Tehuitzingo 211570027 Texcalapa 14 Muy alto Si Si Activa  Rural )
21 Puebla 157 Tehuitzingo 211570040 Xoloxuchitl 18 Muy alto Si Si Activa  Rural o
w

¢Cual fue la cuantificacion final de las poblaciones Objetivo y Atendida que resulto de la
24.-  aplicacion de los proyectos, obras o acciones con los recursos del fondo evaluado en las
localidades que mas lo requieren?

Respuesta: | No

Nivel de Respuesta: No procede valoracién cuantitativa.
Justificacion:
El Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021 del municipio menciona datos generales de sus localidades,
por lo que ademas de no establecer la poblacion potencial y objetivo, tampoco tiene datos actualizados
para la elaboracién de un diagndstico del problema; por consiguiente, se detect6 el incumplimiento de
las siguientes caracteristicas:
a) La poblacion potencial y objetivo no se especifica en ningiin documento institucional.
b) El Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021, no indica explicitamente cual es su poblacién potencial
y su poblacion objetivo. e
c) No se tiene identificada formalmente la poblacién poteneial™y ObjetIVO en algun ‘documento
institucional, por lo que no existe una metodologia o fuéntes de informacién para la determinaciéi-
de la poblacién potencial y objetivo. \

d) No se tiene identificada la poblacion potencidl y objetivo en algiin documento institucional, por lo \
que no existe una metodologia o fuentes’ de informacion para la determinacion de la poblacion

l

potencial y objetivo. |

Documentaciéon proporcionada por el n\unicipio: Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021 del
Municipio de Tehuitzingo. e

Aspecto Susceptible de Mejora: —
El Municipio no detectd las problematicas Municipales mediante la Metodologla Marco Loégico
(MML), por lo que no se cuantificé la poblacion potencial y objetivo a atender con la aplicacion de los

recursos del FISM.

Fuentes: Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados de la SHCP, pag 18,
hetps://www.gob.mx/shcp/documentos/guia-para-el-diseno-de-la-matriz-de-indicadores-para-resultados; Video de capacitacion
Sistema de Evaluacién del Desemperio titulado "Andlisis de involucrados” https://youtu.be/ixpOftIWoU8 \



https://youtu.be/ixpOftlWoU8
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Evaluacion de los Recursos Transferidos

25.-

¢El Municipio realiz6 evaluaciones externas de desempeiio del fondo evaluado en
ejercicios fiscales anteriores?

Respuesta: = Si

Nivel de Respuesta: No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:
l.

—
.

A fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran destinados los
Fondos, conforme a la normatividad aplicable, se identificé que el Municipio de Tehuitzingo
contraté una Evaluacion de tipo especifica de desemperio para el FISM ejercicio 2019, de
acuerdo a los datos de la Ficha CONAC el inicio de la Evaluacion fue el 07 de diciembre de
2020, mientras que la fecha de término fue el 12 de marzo de 2021.

La Evaluacion del ejercicio fiscal anterior reporté los siguientes hallazgos para el FISM, los
cuales son consistentes con la valoracion final obtenida de 0.93 puntos:

Justificacion de la creacion y del diseiio del programa

El Municipio no identifica los problemas y/o necesidades prioritarias de la poblacién en algin
documento institucional, se sugiere elabore un diagnostico situacional de las problematicas del
Municipio aplicando la Metodologia de Marco Légico (MML), y lo incluya en el Programa Anual de
Evaluaciones del ejercicio fiscal vigente.

El Municipio no aplica la Metodologia de Marco Légico, por lo que carece de los elementos necesarios
para construir una MIR veraz, con indicadores municipales que permitan medir el logro del principal
objetivo establecido para el Fondo, y por consiguiente Programas Funcionales.

Planeacion Estratégica y Contribucion

El Municipio realiz6 una correcta alineacion-de objetivos del programa presupuestario financiado con
parte de los recursos del FISM, con los ejes del Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021, asi como con
los objetivos del Plan Estatal y Nacional de Desarrollo vigentes.

El Municipio no implement6 el Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN)
para promover la participacion comunitaria en materia de planeacién (priorizacion de obras y
cobertura) y seguimiento del fondo, como mecanismo de participacion social normado que sustenta
la participacion comunitaria; debido a que solo realizaron y documentaron la primera sesion ordinaria,
incumpliendo el articulo 11 de Reglamento de la Ley para el Federalismo Hacendario del Estado de
Puebla.

Generacion de informacion y mecanismos de atencion

No existe un procedimiento definido por el departamento de obras publicas que describa paso por
paso, el tratamiento de las solicitudes de apoyo recibidas por parte de la ciudadania del Municipio.
Ademas, no cuenta con formatos preestablecidos, de facil acceso y entendimiento para los solicitantes
de obras publicas, conforme a las problematicas que busca atender en su PDM y su programa
presupuestario.

El departamento de obras publicas del Municipio no cuenta con informacién que permita conocer
quiénes son los beneficiarios de las acciones, obras o proyectos financiados con el programa.
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D.

1.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

En el Programa presupuestario es posible identificar el resumen narrativo en los niveles de Fin,
Propésito, Componente y Actividades.

En los niveles correspondientes a propdsito y componente, de la MIR del programa, existen
indicadores para medir el desemperio del programa con nombre de los indicadores, sentido de los
indicadores, unidad de medida, método de calculo, afio base y meta de los indicadores.

Las metas permiten establecer limites o niveles maximos de logro, asi como el nivel de desempeno
esperado por la administracién municipal enfocado hacia la mejora.

Orientacion a Resultados

El municipio necesita hacer constar que da a conocer a sus habitantes el monto del recurso recibido
del FISM, las obras y acciones realizadas, costo, ubicacion, metas y beneficiarios, los resultados
alcanzados al término de cada afo (ejercicio), asi como los informes sobre la evaluacion de dicho
fondo, ademas sus servidores publicos deben reforzar sus conocimientos, mediante capacitaciones
sobre la normatividad vigente que regula el manejo del fondo, porque sus conocimientos son en
promedio bajos.

El ayuntamiento reportd los proyectos financiados con los recursos del FISM planeados para el
ejercicio fiscal evaluado en la Matriz de inversion para el desarrollo social (MIDS).

La ejecucion de las acciones implementadas no coincide con las acciones planteadas en el Programa
Presupuestario, por lo es necesario el disefio e implementacion de un programa presupuestario
especifico para la aplicacion de los recursos del FISM, es decir que en los objetivos a nivel fin, proposito
y componente planteé o considere objetivos y/o rubros de la asignacion del fondo FISM.

El Municipio de Tehuitzingo, documento la atencion de las problematicas plasmadas en-el-Informe
Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social de las Entidades Federativas, Municipios del Pais
y Alcaldias de la Ciudad de México, publicado.anualmente por la SEDESOL, conforme a lo previsto en
la Ley General de Desarrollo Social y enlos Lineamientos Generales para la Operacion del FAIS
“Catalogo del FAIS”.

Transparencia y rendicion de cuentas
El municipio reporté trimestralmente la informacion sobre el ejercicio, destino y resultados de los
recursos del fondo en el SRFT, del primero, segundo, tercer y cuarto trimestre del ejercicio 2019.

El Municipio no implement6 un mecanismo formal para dar seguimiento-a.las recomendaciones de la
Evaluacion del ejercicio 2018.

Fuente: Informacién extraida de la Evaluacién de Consistencia y Resultados FISM del ejercicie.2019.

Hallazgo:
El Municipio realizé evaluaciones externas de desempeno del fondo evaluado en ejercicios fiscales
anteriores.

Aspecto Susceptible de Mejora:
Las recomendaciones de las Evaluaciones de ejercicios pasados no han sido retomadas y consideradas
en su totalidad, para la mejora y fortalecimiento de la administracion publica municipal.
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:El municipio implementé un mecanismo formal para dar seguimiento y atencion a

26.- | los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de las evaluaciones externas
realizadas al fondo en el ejercicio fiscal inmediato anterior?
2) El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencién a los ASM de
manera formal y se dio un cumplimiento entre 0% y el 25% de ellos.
b) El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencién a los ASM de
manera formal y se dio un cumplimiento entre 26% y el 50% de ellos.
q) El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencion a los ASM de
manera formal y se dio un cumplimiento entre 51% y el 75% de ellos.
d) El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencién a los ASM de

manera formal y se dio un cumplimiento entre 76% y el 100% de ellos.

Respuesta: : Si

Nivel de Respuesta: | Dos  Criterio

“El municipio implemento mecanismos para dar
seguimiento y atencién a los ASM de manera
formal y cumple con la caracteristica descrita en
el inciso “b” de esta pregunta”.

Justificacion:

En la Evaluacion del ejercicio fiscal anterior en la Seccién de Aspectos susceptibles de Mejora, la
instancia evaluadora propuso al Municipio un programa de trabajo para la atencién de los Aspectos
Susceptibles de Mejora para la solventacién de las recomendaciones derivadas de dicha evaluacion y
en cumplimiento a los Términos de Referencia 2019 PAE 2020. Al aplicar una entrevista a los
servidores publicos responsables de dicho Plan, se les pidi6 que mformaran eI porcentaje de
seguimiento al programa de trabajo

,,77_“7

Aspectos Susceptibles de Mejora: /

FR | CONSULTORES



